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Rekonstrukce komunistického vladnuti na konci osmdesatych let

Dédictvi komunistické vlady V: sbornik popisti komunistického vladnuti
Jiri Kabele a kol.

Abstrakt

Sbornik shrnuje popisné-prehledové studie vychazejici z patrani v archivech, z rozhovort a pamé-
ti. Tyto studie maji slouzit jako podklad pro dalsi zkouméni socidlnich hierarchii v novodobych
spole¢nostech (grantovy projekt GA CR 403/01/1564 Dédictvi komunistické vlady). Jednotlivé
piispévky popisuji fizeni véci vefejnych na konci osmdesatych let v riznych mistech komunis-
tické vladni hierarchie. Normativni ramovéni celého hierarchického systému a formélni popisy
nejvyssich statnich organi CSSR zpracoval Jifi Kabele. Vladnuti na drovni Ustiedniho vyboru
KSC popisuje Martin Hajek. Rizeni bezpe&nostnich sil popisuji Jifi Kabele a Petr Kohiitek. V1ad-
nuti na trovni kraje popisuje Tomas Holecek. Vladnuti na urovni okresti popisuji Zdenka Vajdo-
vé a Jifi Kabele. Sbornik doplituje informace o naSem technickém feSeni ziskavani a zpracovani
dat a ptiloha s organogramy.

Klicova slova
Socialni hierarchie, moc, redlny socialismus, Ustfedi, kraj, okres, komunisticka strana, statni spra-
va, bezpecnost



The Reconstruction of Communist Rule at the End of the 1980s

The Legacy of Communist Rule V: A Volume of Descriptive Studies of Communist Rule
Jiri Kabele a kol.

Abstract

This volume summarises the descriptive-survey studies that emerged out of the research work
conducted through a study of archive documents, interviews and memoirs. The studies are inten-
ded to serve as the foundation for further research on social hierarchies in modern age societies
(grant project GA CR 403/01/1564 "The Legacy of Communist Rule"). The individual contribu-
tions describe the management of public affairs at the end of the 1980s in various areas within the
communist government hierarchy. Jifi Kabele presents the normative framework of the entire hie-
rarchic system and formal descriptions of the highest state bodies in the CSSR. Martin Hajek
describes rule at the level of the Central Committee of the Czechoslovak Communist Party (KSC).
Jifi Kabele and Petr Kohutek describe the management of security forces. Tomas Holecek desc-
ribes rule at the level of the regional divisions, while Zdenka Vajdova and Jifi Kabele offer the
same kind of descriptions at the level of the district subdivisions. The volume also provides infor-
mation on how the team technically co-ordinated the gathering and processing of data, and inc-
ludes an appendix with organograms.

Key words
Social hierarchy, power, real socialism, headquarters, region, district, Communist Party, state
administration, security



Rekonstruktion des kommunistischen Herrschaftssystems Ende der acht-
ziger Jahre

Das Erbe der kommunistischen Herrschaft V: Ein Sammelband von Beschreibungen des kom-
munistischen Herrschaftssystems

Jiri Kabele a kol.

Abstraktum

Der Sammelband enthiilt beschreibende Studien und Uberblicksstudien, die von Untersuchungen
in Archiven, von Gesprichen und von Erinnerungen ausgehen. Diese Studien sollen als Grundla-
ge fiir die weitere Erforschung sozialistischer Hierarchien in neuzeitlichen Gesellschaften dienen
(Forschungsstipendium Projekt GA CR 403/01/1564 Das Erbe der kommunistischen Herrschaft).
Die einzelnen Beitrdge beschreiben die Regelung offentlicher Angelegenheiten am Ende der acht-
ziger Jahre an verschiedenen Stellen der kommunistischen Herrschaftshierarchie. Den normati-
ven Rahmen des gesamten hierarchischen Systems und die formale Beschreibung der hochsten
staatlichen Organe der CSSR bearbeitete Jifi Kabele. Das Regieren auf der Ebene des Zentralko-
mitees der KSC (Kommunistische Partei der Tschechoslowakei) beschreibt Martin Hijek. Die
Leitung der Sicherheitskrifte beschreiben Jifi Kabele und Petr Kohutek. Das Herrschaftssystem
auf der Eben der Bezirke beschreibt Tomas Holecek. Das Herrschaftssystem auf Kreissebene bes-
chreiben Zdenka Vajdova und Jifi Kabele. Der Sammelband enthilt weitere Informationen zu
unseren Losungen zur Informations-Beschaffung und Verarbeitung und eine Beilage mit Organo-
grammen.

Schliisselbegriffe
Soziale Hierarchie, Macht, Realer Sozialismus, Zentrale, Kreis, Bezirk, Kommunistische Partei,
staatliche Verwaltung, Sicherheit






Uvodni slovo

Uvodni slovo

Sbornik texti Rekonstrukce komunistického vladnuti na konci osmdesatych let vznikl v rdmci gran-
tového projektu GA CR 403/01/1564 Dédictvi komunistické vlady. Cilem tohoto projektu je ,,na
zaklad¢€ vicestranné rekonstrukce procedur komunistického vladnuti rozpoznat, popsat a teoreticky
uchopit mechanismus a strategie vladnuti v redlném socialismu a zdroje jeho polistopadové setr-
vac¢nosti.* Jiz nékolik let zkoumame konstruovani socialnich hierarchii v moderni dob€ a ,,dédéni
vlady jako soucést béZnych i zasadnich spoleCenskych promén. Snazime se prozkoumat ty principy
vlady, které souviseji s hlubsimi rysy nasi spoleCnosti a doby, a proto mohou pfetrvat i zménu tak
zasadni, jakou byl pferod reZimu redlného socialismu do rezZimu klasické evropské parlamentni
demokracie. Zasadni zména politického reZimu je provazena zménou celkového vykladového
ramce, kterd ma tendenci zastiit mnohé podobnosti a spole¢né rysy, a dokonce zpiisobi zapomnéni
mnoha drobnosti, jeZ by mohly pfipominat pivod naSich instituci, norem a praxe. MoZnost vypové-
di o podobnostech je pfeménéna a odsunuta do roviny metaforické a hyperbolické feci typu ,to uz
jsme tu jednou méli* nebo ,to je jako za komunistd* a tim je smetena z naSeho dohledu. S jistou
mirou troufalosti bychom se mohli piihlasit k postoji a metodé Alexe de Tocquevilla, ktery shledaval
mnohé zasadni podobnosti mezi porevolu¢ni Francii a zdanlivé zcela znicenym Starym reZimem:

»--. Ujal jsem se tkolu proniknout az k srdci tohoto starého rezimu, ktery ndm jesté neni tak vzdale-
ny, ale ktery ndim Revoluce zastiela... Seznamil jsem se peclivé se vSemi vefejnymi materidly... Jak
jsem v této studii postupoval, udivovalo mé, Ze neustale objevuji ve Francii oné doby mnohé rysy, které
biji do oci ve Francii soucasné. Nachazel jsem zde spoustu pocitil, o nichZ jsem se domnival, Ze se zro-
dily z Revoluce, spoustu myslenek, o nichz jsem mél az dosud za to, Ze pochézeji teprve od ni, tisic
zvyklosti, o nichZ se zdalo, Ze nam je dala teprve ona...*"

Ovsem, jsme readlnému socialismu bliz, neZ byl francouzsky politik Starému reZimu, a zména
nebyla tak velka ani tak krvava, ale nase tivaha je této uvaze piibuzna.

Po sborniku nasich prvnich studii zabyvajicich se socidlnimi hierarchiemi (Kdo se boji hierar-
chii?), v némz jsme si vyjastiovali sva vychodiska, a sborniku teoretickych a metateoretickych
uvah o naSem vyzkumu (Svét hierarchii a redlny socialismus), v némZ jsme si pfipravovali zaze-
mi a aparat pro vlastni vyzkum, jsme letos vydali sbornik pfispévkl ze seminafe Hierarchie jako
prednost i slabina komunistického vladnuti, které ukazuji z riznych pohledl souvislosti naseho
dnesniho Zivota s predlistopadovou dobou. Nyni vydavame dal$i sbornik, ktery jsme naplnili
popisy hierarchického vladnuti na rtznych stupnich komunistické hierarchie. Cilem popisi je
ukazat a vynést na svétlo fakta, kterd nim — a ptipadné i jinym — v dals$i praci poslouzi jako pod-
klady pro interpretaci.

Spolecnym jmenovatelem vSech studii je standardni popis, ktery zahrnuje historicky kontext
a normativni zaloZeni utvard. Déle pokracuje popisem jejich struktury, pisobnosti a vertikalnich
i horizontélnich vztaha. V téch pripadech, kdy je to mozné a dilezité, uvadi deklarované princi-
py vlady. Charakterizuje ¢as rozhodovani, jeho obsah (pldnovani, kontrola plnéni tkola atd.)
a procedury. V nékterych piipadech se vénuje vybranym jednanim. Ne ve vSech oblastech se nam
ovSem dafilo tuto osnovu naplnit, protoZe jsme museli pracovat zpravidla s archivné nezpracova-
nymi, a tedy i podstatné hiife dostupnymi dokumenty.

Nasi snahou bylo co nejvice se vystiihat interpretaci, tak aby studie mohla slouZit jako zdroj
informaci stejné dobfe nam i ostatnim védcim. Na studii navaze prace, ktera bude souhrnné inter-
pretovat naSe empirické nalezy. Z uvedeného Cisté popisného zaméreni ponékud vybocuje pouze
prvni studie Normativni rdimovéni vykonu moci v redlném socialismu, v niZ je vétsi diraz kladen
na analyzu a tedy i syntetickou interpretaci.

'[Alexis de Tocqueville: Stary reZim a revoluce: s. 46-47].



Uvodni slovo

Abychom lépe zachovali anonymitu komunistickych funkcionar, se kterymi jsme mluvili,
a abychom dali jasné najevo, Ze ndm nejde o sdélovani téch nebo onéch konkrétnich skute¢nosti
(a rozhodné ne o shanéni senzaci nebo o policejni nebo politické vySetfovani), pfejmenovali jsme
zkoumané kraje na Vychodomoravsky a Zapadomoravsky, do prvniho z nich jsme umistili Duben-
sky okres a do né¢j méstecko Filipov, do druhého kraje okres Slavonicky a méstecko Bfeznice.

Normativni rdmovani vykonu moci v redlném socialismu je ve stejnojmenné studii popisovano
ve Ctyfech hierarchicky fazenych drovnich. Prvni Grovei tvofi Budovatelsky komplex ustanoveni
sestavajici z ,,blokovych* mezinarodnich smluv, Stanov KSC, tstavniho Prohlasent, prvni hlavy
ustavy Spolecenské zfizeni a tzv. Pouceni z krizového vyvoje. V dalsi vrstvé je rozebiran zbytek
ustavy popisujici délbu statni moci. Nasleduji socialistické zakoniky doplnéné o zakony tykajici se
sdruZovani, sluzebniho poméru a hospodarské arbitraZe. Nakonec vénujeme pozornost pravnim
normam, které upravuji vykon kontroly, ochranu statniho tajemstvi a vyfizovani stiZnosti.

Druhi studie pfinasi formalni popisy nejvyssich statnich organi CSSR a CSR — vlad, parla-
mentnich sbort, rad obrany stitu, generalnich prokuratur a nejvyssich soudil — z druhé poloviny
osmdesatych let minulého stoleti. Opira se predevsim o analyzu pravnich dokumenta.

Treti studie podava popis UV KSC — jeho jednotlivych organli a jejich vztahti mezi sebou
i k nestranickym organizacim v obdobi konce 80. let. Klicovymi rozhodovacimi grémii bylo pred-
sednictvo a sekretariat. OvSem velky podil drobnéjSich rozhodnuti se odehraval téZ na drovni
oddgleni. Ustiedni vybor ovladal centrilni statni a spolecenské instituce prostfednictvim stranic-
kych organizaci v nich, ale také tim, Ze v predsednictvu byli rozhodujici statni hodnostari.

Ctvrta a pata studie — ,,Bezpecnost* jako soucdst ozbrojenych sil a Popis Krajské spravy SNB
— charakterizuji socialistické ozbrojené sily. Prvni z nich ukazuje, jaké misto v nich mély resorty
federalniho a ¢eského ministerstva vnitra a Sbor narodni bezpec¢nosti. Potom se postupné vénuje
utvarim a formam rozhodovani federalniho i ¢eského ministerstva vnitra. Druha studie se vénu-
je Vychodomoravské krajské spravé SNB a jejim vztahiim k okresnim spravim SNB.

Vladnuti na trovni kraje a vztahy mezi Vychodomoravskym Krajskym vyborem KSC a tam-
nim Krajskym narodnim vyborem popisuje sedmé studie. Kromé popisu jednotlivych mocen-
skych ttvar obsahuje ptiklady rozhodovani, které maji doloZzit rozsah a vécnou napli jejich ¢in-
nosti. Na dvou pfikladech vybranych jedndni s lidmi z niZ$ich hierarchickych pozic také doklada
dominantni roli vedeni KV KSC v celém kraji.

Vladnuti na drovni okresu je pfedmétem dalsi studie. Zahrnuje formalni popis komunistické
a stitospravni hierarchie vladnuti v Slavonickém okrese Zapadomoravského kraje a vztahy mezi
nimi. Pokousi se dt do souvislosti aktivity okresnich organtt KSC a ONV na konci 80. let s akti-
vitami vySsSich organa a celospolecenskou situaci té doby.

Devata studie — Komunistické vladnuti ve Filipové a v Dubenském okrese — popisuje vykon
moci ve mésté Filipové (Méstsky ndrodni vybor a Méstsky vybor KSC) ve vztazich vi&i okre-
snim centriim moci (Okresni nrodni vybor, Okresni vybor KSC a Okresni rada obrany).

Sbornik doplituje informace o technickych a metodologickych otdzkéach sbéru, tpravy, sdileni
a zpracovani dat v rdmci rozsdhlejSiho tymu. Na popisu pldnovani, vlastni realizace sbéru dat
a vytvareni spole¢ného archivu, jako prostoru pro sdileni dat a zhodnoceni se mimo jiné odhalu-
je zavislost vysledki na cesté. Zvlastni diraz je kladen na pfipravnou fazi vyzkumu a na vyuZiti
digitalizovanych dat.

Prace by nevznikla bez ochoty mnoha lidi archivait i byvalych funkcionaft. NemiZeme jim
podékovat jmenovité, ale s vdé¢nosti na né vzpominame. Do zvefejiovanych popisi neviditelné
vloZzily svou praci také Eva Sladkovskd a zejména Tana Hanzlikova. Dékujeme.
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Normativni ramovdni vykonu moci v redlném socialismu

Normativni ramovani vykonu moci v realném socialismu

(Jak socialistické pravo umoziiovalo pracujicimu lidu vykonavat statni moc?)
Jifi Kabele
Abstrakt

Normativni rdimovéani vykonu moci v redlném socialismu je popisovano ve ¢tyfech hierarchicky
fazenych drovnich. Prvni troven tvofi budovatelsky komplex ustanoveni sestavajici z ,,bloko-
vych* mezinarodnich smluv, Stanov KSC, ustavniho Prohlasent, prvni hlavy tstavy Spolecenské
zfizeni a tzv. Pouceni z krizového vyvoje. Pak je v dal$i vrstvé rozebiran zbytek tstavy popisuji-
ci délbu statni moci. Nasleduji socialistické zakoniky doplnéné o zdkony tykajici se sdruzovani,
sluzebniho poméru a hospodarské arbitraze. Nakonec vénujeme pozornost vybranym pravnim
normdm, které upravuji vykon kontroly, ochranu statniho tajemstvi a vyfizovani stiznosti.
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Normativni ramovdni vykonu moci v redlném socialismu

Uvedeni

Socialistické pravo podle tstavy socialistického Ceskoslovenska z roku 1960 slouZilo k tomu, aby
pracujici lid mohl vykonavat statni moc. Komu ¢i ¢emu doopravdy slouZilo, je otazka, kterou si
budeme klast v tomto prispévku. Vychazime z predpokladu, Ze tzv. socialistickd zakonnost*byla
dualezitou sloZkou budovatelského rezimu i presto, Ze tento reZim ideu pravniho stitu coby zaklad
burZoazniho pojeti prava védomé popiral, protozZe se stala nastrojem vykofistovani pracujicich.
Studie popisuje Sirsi normativni rimovani ve Ctyfech hierarchicky fazenych trovnich, které tvofi:

¢ Stanovy KSC, ,,blokové* mezinarodni smlouvy, tstavni ProhlaSeni, prvni hlava ustavy
Spolecenské ztizeni a Pouceni z krizového vyvoje’ (dale budovatelsky komplex),
zbytek dstavy popisujici délbu moci,
socialistické zdkoniky doplnéné o zdkony tykajici se sdruzovani, sluzebniho poméru
a hospodarské arbitrize,

¢ vybrané pravni normy upravujici vykon kontroly, ochranu stitniho tajemstvi
a vyfizovani stiznosti.

Problémem role prava v budovatelskych rezimech jsme se zabyvali jiZ v monografii Z kapitalis-
mu do socialismu a zpét.* Znovu toto téma nastolilo studium socialistickych fadi a predpisi.’ Zahy
jsme zjistili, Ze postupim jejich sestavovani nebudeme schopni porozumét bez popisu SirSiho nor-
mativniho rdmovani, v némz se uplatiiuji. Socialistické stejné jako dneSni fady a predpisy vzdy
k takovému ramovani vyslovné anebo skryté odkazuji. Bez respektovani tohoto ramovéani bychom
nemohli popisovat, jak t€émto fadiim bylo strategicky rozuméno a jak proto utvarely rezim.

Vsadili jsme tedy na strategii soucasného studia socialistického pravniho ramovéni a sestavo-
vani statutarnich fadi. Tato strategie slibovala poskytnout lepsi odpovédi na nase vyzkumné otaz-
ky: Jak pravni normy predurcovaly konstrukci hierarchii a povahu vlady v redlném socialismu?
Jaké manévrovaci prostory méli hlavni hrac¢i budovatelského rezimu: socialistické organizace,
statni orgdny a komunistickd strana?

,» Velka“ tvrzeni o sluzbé pravu a o svrchovanosti lidu najdeme ve vSech tstavich. Nesmime je
naivné chapat tak, Ze lid sim sobé ptimo vladne. VZdy kona jenom skrze své ustavni ¢i zakonné
prostifedniky. Je-1i tomu tak, pak vzdy také vznikd prostor pro podezieni, Ze pravo a zejména to
Ustavni vytvaii pouze zdani vlady lidu, nebot doopravdy garantuje vladu vybranych skupin. At uz
lid diky pravu vladne skute¢né anebo jen jakoby, nic to neméni na faktu, Ze psané pravo v moder-
nich spole¢nostech vyznamné urcuje podobu uskute¢iiované vlady. Pravni normy se ovSem
mohou prosazovat dvojim zplisobem. Jimi ustavovana pravidla bud zasadnim zptisobem formuji
Zivot spole€nosti anebo naopak vytvareji prostor pro soubézné stinové uplatnéni nepsanych pra-
videl hry s alternativnim obsahem. Zadouci i skute¢nd podoba determinace spoletenského Zivota
pravem se ovSem zpravidla umistuje nékde mezi uvazovanymi poly.

*V3ichni obéané a vSechny organizace stdtni a spolecenské dle tstavy z roku 1960 ,,... méli dbat o plné uplatnéni soci-
alistické zakonnosti v Zivoté spolecnosti.” Narodni shromazdéni kazdoro¢né jednalo o zpravach Nejvyssiho soudu
a generalniho prokuratora o stavu socialistické zakonnosti. Mistni lidové soudy mély prispivat k upeviiovani socia-
listické zakonnosti, k zajistovani spolecenského potfadku a pravidel socialistického souZiti.

’[Pouceni z krizového vyvoje ve stran& a spolecnosti po XIII. sjezdu KSC. 1988]

‘[Kabele pripravovano do tisku (2004)]

’Viz Socialistick4 pravidla a fady: P¥ipad Komunistické strany Ceskoslovenské.
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Normativni ramovdni vykonu moci v redlném socialismu

Rozbory a posudky determinace skutecnosti psanym pravem tvoii z metodologického hlediska
Achillovu patu této studie. Nabizena sociologickd analyza konstitutivnich textii se opird o nase
zevSeobeciiujici — z pravnického hlediska ovSem laické — posudky Ci spiSe odhady dlohy préva.
Abstrahuje od jednotlivych piipadii. SnaZzili jsme se kompenzovat sviij handicap tim, Ze jsme se
pii rozborech pravnich textd systematicky zamétovali na odkryvani a pojmenovani normami usta-
vovanych asymetrii a symetrii, které se tykaji postaveni, vykonu a vlivu klicovych hraci: socia-
listickych orgént a organizaci. Mapovani souvisejicich asymetrii a symetrii predstavovalo most
k sociologickému, ekonomickému a politologickému védéni o hierarchiich a ekvitidch. Vyznam
socidlni hierarchii a socidlnich ekvit spociva pravé v tom, Ze vyjadiuji — bereme-li v potaz i jejich
konstruk¢ni silu® — slozity soubéh symetrickych a asymetrickych vlivl v socidlnich vztazich. Jsou
nastrojem i produktem vladnuti, vlastnéni, ale i poznavani. Jejich podoba je vyznamné dotvarena
jejich Casoprostorovou koexistenci.’

Koexistenci socidlnich hierarchii chceme vénovat v celém projektu i v této studii znacnou
pozornost. Teoreticky se opirdme o koordinacni pojeti socidlnich vztahii osob.® Tvofi je osobami
uvédomovana a sdilend nizkd anebo naopak vysoka transak¢ni nakladnost néjakého oboru trans-
akci vazanych na rekapitulace a scénare spolecnych akci. Pravni normy uvazovanou transakéni
nakladnost zpravidla vyrazné spoluurcuji: pfimo, jsou-li respektovany, anebo nepiimo, jestlize
jsou specificky nahrazovéany jinymi pravidly hry.

Ceské socialistické pravo bylo pod vlivem sovétskych vzorl pretvafenym rakousko-uherskym
a prvorepublikovym pravem. Vyznamné jej dopliiovaly dohody a smlouvy pfipoutdvajici nejprve
okupované a posléze lidové demokratické Ceskoslovensko k sovétskému bloku. Diky zfetelné inspi-
raci Ceské ustavy z roku 1960 Stalinovou sovétskou tstavou z roku 1936 se toto pravo stalo ovsem
netiplnym. Ohlasovalo vedouci tilohu Komunistické strany Ceskoslovenska a univerzalni piisobnost
Nérodni fronty ve sféfe zajmovych organizaci (Cl. 4 a 6). Pfedepisovalo uplatiiovani zdsad komunis-
tické vystavby strany a demokratického centralismu v socialistickém hospodétstvi (¢l. 11). VSe toto
¢inilo, aniZ by tyto instituty ¢i zasady byly jakkoli v Ustavé a zdkonech specifikovany. Tak se mohlo
stat, ze Stanovy KSC, piestoZe oficialné nebyly pravnim pramenem a tykaly se vnitiniho uspoiadani
jediné organizace, tvorily spolu s ,,blokovymi* dohodami, ProhlaSenim, prvni hlavou dstavy Spole-
¢enské zfizeni a pozdéji i posrpnovym Poucenim z krizového vyvoje’ uceleny komplex ustanovent,
ktery byl de facto normativné nadfazen vici zbytku tstavy a vSem ostatnim pravnim pramentm.

Budovatelska konstituce vykonu stiatni moci nas zde bude zajimat zejména s ohledem na dpra-
vu postaveni Komunistické strany vici sloZzkdm stitni moci a jejim orgdniim a vic¢i orgdniim
vSech ostatnich socialistickych organizaci, uvnitf nichZ plsobila. Analyza zbytkové tstavni kon-
stituce vykonu statni moci je do znacné miry prevzata z naSich dfivejSich praci.”” Zaméfuje se na
délbu statni moci a na podobu ustavovanych organizacnich hierarchii. Pfi rozboru kodext - za-
koniku prace, hospodarského a obcanského zdkoniku, spravniho fadu, trestniho a obcanského
soudniho fadu - a pfi studiu vybranych zédkoni upravujicich podminky vlady v oblasti lidové kon-
troly, ochrany statniho tajemstvi a vyfizovani stiZnosti vénujeme pozornost asymetriim, které

‘[Kabele 2002a]

"Teoreticky se opirdme o koordinacni pojeti socidlnich vztahtd jednotlivcl a organizaci. Tyto vztahy tvofi v rekapitu-
lacich a scénafich akci uvédomovand a sdilena nizkd anebo naopak vysoka koordina¢ni nakladnost néjakého oboru
spole¢nych transakci. Rady, pravni normy a zdkony tuto koordina¢ni nakladnost zpravidla vyrazné spoluuréuji. Paso-
bi pfimo, jsou-li respektovany, anebo neptimo, jestliZze jsou obchdzeny a nahrazovany jinymi pravidly hry.

§[Kabele 2000]

*Poudeni z krizového vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC nabidlo z4vazné historické li¢eni i hodno-
ceni udalosti Prazského jara, a tak doplnilo ProhlaSeni tstavy z roku 1960. Toto prohldSeni stejné¢ jako podobné pro-
hlaSeni v dstavé z roku 1948 narativné legitimovalo vedouci ulohu strany.

""[Kabele pripravovano do tisku (2004)]
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utvarely manévrovaci prostory socialistickych organizaci a umoziovaly strané uplatiiovat vici
nim vedouci tlohu. Z procesniho hlediska nas zajimaly vedle soudnich fada téZ zakon o hospo-

s Mz

darské arbitrazi a jednaci fady Federalniho shromazdéni a Narodnich rad.

Budovatelské ramovani vykonu statni moci

,»Blokové” smlouvy

Jesté pred skondenim druhé svétové valky v prosinci 1943 uzavielo Ceskoslovensko se Sovét-
skym svazem smlouvu o pratelstvi, spolupraci a vzijemné pomoci. V této smlouvé se sice smluv-
ni strany dohodly ,,na vzdjemném respektovani své nezdvislosti a svrchovanosti, jakoZ i nevmé-
Sovani do vnitfnich véci druhého statu®, ale fakticky ¢eskoslovenska strana pfijala vazalské zavaz-
ky. Sovétsky svaz nekompromisné vyzadoval plnéni t€chto zavazkl napf. pti postoupeni Zakar-
patské Ukrajiny Sovétskému svazu, pfi sestavovani prvni povélecné vlady v Moskvé v bieznu
1945 anebo pfi vynuceném odmitnuti Marshallova planu v roce 1947. Smlouva o pratelstvi byla
v normalizaci po roce 1968 obnovend v roce 1970 (¢. 67/1970 Sb.)."" Objevila se v ni pasaz stvr-
zujici zavazky spojené s VarSavskou smlouvou, ale také pasiz o ,,podpofe, upeviiovani a ochrané
socialistickych vymozenosti, jichZ bylo dosaZeno hrdinnym usilim a obétavou praci lidu kazdé
zem¢ a jsou spole¢nou internacionalni povinnosti socialistickych zemi.* Citovana pasaz reagova-
la na Prazské jaro a vyjadiovala tzv. Breznévovu doktrinu ,,omezené suverenity‘."

V lednu 1949 byla v Moskvé ustavena Rada vzajemné hospodarské pomoci (RVHP). Do ¢eského
prava se ovSem dostala az v roce 1960 vyhlaskou o Statutu Rady vzdjemné hospodarské pomoci
a Umluvé o pravni zpisobilosti, vysadach a imunitich Rady vzdjemné hospodaiské pomoci (&.
115/1960 Sb.). Jeji vyznam ponekud poklesl po revoluénim obdobi sovétskych ,,poradct.* K relativ-
ni ztraté vyznamu byla odsouzena jiz tim, Ze prestala zahrnovat vzajemné vztahy lidovych demokra-
cii se samotnym Sovétskym svazem. Tyto vztahy urcovala bilateralni vyjednavani vlad s Gosplanem,
resp. stranické bilateralni ujednani. Zhruba od poloviny sedmdesatych let ¢eskoslovenska strana vyvije-
la jen velmi malo tspé$né usili o reformu RVHP. V obdobi piestavby se tyto snahy zintenzivnily.

V roce 1955 byla uzaviena dalSi Smlouva o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci nejprve
mezi Sesti a posléze mezi deviti socialistickymi zemémi, kterou byla zaloZena tzv. VarSavska
smlouva (¢. 45/1955 Sb.). Smluvni strany se v ni dohodly ,,vytvofit spojené veleni svych ozbro-
jenych sil a Politicky poradni vybor ur¢eny k provadéni touto Smlouvou stanovenych porad mezi
staty zacastnénymi na Smlouvé.” VarSavska smlouva na jedné strané ustavovala mocensky blok
s hegemonnim postavenim SSSR, na druhé strané€ kultivovala do Stalinovy smrti ,,divokou* mani-
pulaci ozbrojenych slozZek prostfednictvim sovétskych poradct. Pravni postaveni organd VarSav-
ské smlouvy jesté v sedmdesatych letech upravila vyhlaska zvefejiiujici Umluvu o pravni zpiiso-
bilosti, vysadach a imunitach Stdbu a dalsich organi veleni Spojenych ozbrojenych sil ¢lenskych
statd VarSavské smlouvy (€. 20/1974 Sb.).

Po okupaci Ceskoslovenska vojsky Var§avské smlouvy byla jesté v roce 1968 uzaviena mezi
vladou CSSR a vladou SSSR Smlouva o podminkich docasného pobytu sovétskych vojsk na
tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky (&. 11/1969 Sb.). Podle této smlouvy ¢ast okupad-
nich sovétskych vojsk zlistala za Ghradu ,,do¢asné na tizemi CSSR za tcelem zajisténi bezpecnosti
zemi socialistického spoleCenstvi pred silicimi revanSistickymi snahami zdpadonémeckych mili-
taristickych sil.” Tato vojska podléhala Cisté sovétskému veleni.

""Neni-li uvedeno, o jaky typ dokumentu jde, &ti zdkon &. 67 z roku 1970 Sb.
2Doktrina ,,omezené suverenity charakterizovala vojensky zdsah do vnitinich zaleZitosti socialistickych zemi jako
internaciondlni povinnost, jestlize v néjaké zemi byl ohroZen socialismus.
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Uvedené smlouvy poskytovaly zna¢ny prostor pro Sovétsky svaz, aby uplatiioval svou vedouci
tilohu vici KSC. Vsichni funkcionéfi strany, se kterymi jsme rozmlouvali, se ovem proti tako-
vému zavéru, ktery de facto zpochybiiuje vedouci tlohu strany vici spole¢nosti, ohrazovali. Pfi-
poustéli, ze vliv Sovétského svazu byl rozhodny i pro nejvyssi predstavitele strany, ale soucasné
poukazovali na sofistikované metody sovétského zasahovéni do zaleZitosti sptatelenych lidovych

demokracii a socialistickych republik."”
Stanovy KSC

Stanovy KSC vymezuji vedouci tilohu komunistické strany a piipisuji komunistické strané kon-
krétni zpiisobilosti zasahovat jako externi sila do Zivota obCani a organizaci. M¢€ly odliSny vyvoj
ne7 socialistické dstavy."* KSC méla v povale¢ném obdobi do roku 1952 organizaéni ¥4d. Ten se
vyrazné zménil po roce 1948 na XI. sjezdu strany. Zavedla se ustanoveni typickd pro Stanovy
VSesvazové komunistické strany (bolSevikl) - napfiklad institut kandidata strany. Vypadl oddil
frakce. Do stanov se dostaly oddily tykajici se Slovenské komunistické strany a stranickych sku-
pin v armadé a SNB. Tento organizacni fdd mél pry ale nedostatky, které byly ,,odrazem zhoub-
ného vlivu odhalenych a zneskodnénych neptatel strany, ktefi se ucastnili vypracovani organi-
za¢niho fadu* (s. 29).” Proto v roce 1952 vznikly nové Stanovy KSC diisledné inspirované Sta-
novami VSesvazové komunistické strany (bolSevikd).' I poté se stanovy ddle ménily. Stavaly se
mnohomluvné;jsi, ale jejich duch zastaval stejny az do roku 1989.

V preambuli Stanov KSC z roku 1986 je uvedeno nasledujici vymezeni vedouci tilohy strany:
,Jeji viid¢i dloha ve spole¢nosti, kterd je zakotvena v Ustavé CSR, spociva v tom, Ze strana poli-
ticky vede a organizuje budovatelské usili pracujiciho lidu a jeho boj za konecné vitézstvi komu-
nismu. Pfitom ,,Strana vypracovava na zakladé védeckého rozboru program a zdkladni koncep-
ce rozvoje socialistické spole¢nosti, kazdodenni presvédCovaci a organizatorskou praci komunis-
th ziskava pro podporu své politiky pracujici a rozviji tviréi budovatelskou ¢innost lidu. S dal$sim
rozvojem socialistické spolecnosti jeji vedouci dloha vzristd.” Nésleduje piesny popis — jak zjis-
fujeme v naSem vyzkumu — zdkladnich dvou metod vedeni: ,,Rizenim kadrové price a vedenim

s

spolecenské kontroly strana vytvari hlavni organizacni prfedpoklady pro cilevédomy a harmonic-

M 6

ky vyvoj politického, ekonomického, ideologického a kulturniho Zivota zemé.

13 Ja bych nefekl, Ze tu existovalo Fizeni. J4 teda jsem Zadny ¥izeni piimy viibec nezaZil a délal jsem docela na dost
vysokych mistech a mné nikdo pfimo jako nefidil, ale existoval tu jist¢ takovej ten vztah. Nefidil mé jako pfimo
nékdo. Neékdo, aby mi zavolal a fekl mi, “prosim té, co tam vyvadis, nebo co tam vyvadite, nebo co si prosim t&, tohle
ne. Takto teda ne, soudruzky, povidam.* Takhle se mnou nikdy v Zivoté jako nemluvil, ale on se taky posunul svét.
TudiZ metoda, fekl bych, ta technologie vlivu, technologie moci, méla Gplné jiny formy. ... Napf. Sovéti nikdy nefek-
li: at je tam Petr nebo Pavel, nebo udélejte to tak nebo tak. Ale uz méli taky trosku, fekl bych, vypracovany, ekl bych,
civilnéjsi a modernéjsi formy. UZ hovorili zpisobem: ,,My jsme slySeli, Ze pracujete na nové tstavé. SlySeli jsme
také, Ze ..., a ted tekli, Ze slySeli néco, ale to nemohli slySet, protoZe to nikdo nefekl. ,,Ale slySeli jsme, Ze chcete,
aby v ustavé bylo fixovano to a to.* Nikdo nefekl: ,,To tam nedéavejte, davejte si na to pozor. My jsme slySeli, Ze byste
ta prace na vSech stranach a zejména potom tady pro nds, protoZe svét byl rozdélenej a my jsme od nich byli, jak se
fekne bytostné, Zivotné odvisly a to nejen se surovinami, ale taky tim, Ze cokoliv tady, kdo vyrobil, tak to §lo na vyvoz
jako tam.* [Clen piedsednictva UV KSC Novak].

“Ustava z roku 1948 byla pfipravovina jesté pied tinorovym politickym zvratem v t&sné soucinnosti se zbylymi pro-
demokratickymi stranami Narodni fronty. Proto si zachovivala mnohé typické rysy ustav. AZ dstava z roku 1960,
ktera se vyrazné inspirovala sovétskou tstavou, je v tomto smyslu skuteéné budovatelska. Ustava z roku 1968, jejiz
koncept vznikal v obdobi reforem Sedesatych let, opét vraci dstavu zpét k pravni dikci.

“[Rykl 1958]

'V roce 1952 byly Stanovy KSC pfijaty na tirovni tstfedniho vyboru. Schvileny byly oviem az X. sjezdem v roce 1954,
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Dikce Stanov se pohybuje na pomezi deklarace, popisu a pravniho ustavovéani zptisobilosti.

s

Vytvari zvlastni jazykovou situaci, kde to, co je, také tak ma byt a vice versa. Vedeny lid si zvo-
lil vedouci ulohu strany. VyZaduji to i vy$si humanitni normy a védecké spoleCenské zakony.
Podobnou apodiktickou mluvu najdeme v preambulich celé fady stanov a fada i v tstavnich rezi-
mech. Zvazovana mluva ziskava vSak zcela odliSny vyznam, jestlize je vsazena do poméri, kdy
jedna jedina organizace ma vylu¢né privilegium vést ostatni a apodiktickd mluva pravé toto jeji
privilegium ustavuje.
Stanovy zajistovaly, Ze strana piisobila prakticky vSude, v hlavach lidi i ve vSech organizacich.
Stranu vybavovaly témito privilegii:
a) zakladat stranické organizace uvniti vSech — hospodatskych, spravnich, bezpecnostnich,
zajmovych 1 masovych - organizaci tohoto zfizeni vcetné dstavnich,"”
b) zakladat stranické skupiny uvnitt vSech pocetnéjSich grémii zabezpecujicich fungovani
téchto instituci®®
¢) svoldvat usnesenim dstiedniho vyboru a vlady ad hoc aktivity funkciondit KSC
k projednani dilezitych otazek a k provadéni kampani a akci,
d) vyZadovat v podobé stranickych ukoli residentské pisobeni od kazdého Clena strany
v jakychkoli sférach Zivota spolecnosti véetné soukromych."”

Pro stanovy jsou dale charakteristické dlouhé vycty spiSe nez zpusobilosti, rovnou povinnosti
a ukold zavazujicich Cleny strany stejné jako hierarchicky usporadané stranické organizace a organy.”
Tyto povinnosti a ukoly jsou vétSinou zacilené nerozliSené na stranu a spolecnost. V poslednich sta-
novach z roku 1986 se sice nove objevila formulace: ,,Stranické orgény a organizace nenahrazuji stat-
ni, hospodarské a spolecenské organy a organizace, nepfipoustéji sméSovani tlohy stranickych
a jinych organt.“ Ve zbytku stanov je ovSem nadale li¢eno ,.totalni poslani‘ strany, v némz se spolu
misi dstavné normalni i abnormalni zpiisobilosti zasahovat ve spoleCnosti.” (viz tabulku na str. 17)

Smérem do vlastnich fad Stanovy zdiiraziovaly vedle iniciativy jesté také kritiku funkcionari,
organd i organizaci a kontrolu shora doli i zdola nahoru. VSechny vetejné funkce byly v systému
spravy nomenklatury zpravidla obsazeny komunisty. Proto i tyto dvojvazebné vyzvy — v jednom
odstavci se tik4, kritizuj 1 bud loajalni — se tykaly zmocnéni strany zasahovat do Zivota spolecnosti.
Za povSimnuti stoji jesté dvé dalsi okolnosti. Stranickym trestem bylo i doCasné odvolani z verejné

"Cl. 63. ... Z4kladni organizace se tvoii podle smérnic tstfedniho vyboru KSC v podnicich, zavodech, dopravnich
a obchodnich organizacich, na statnich statcich, v strojnich a traktorovych stanicich, v jednotnych zemédélskych
druzstvech, tfadech, Skolach, institucich, v jednotkach ozbrojenych sil, na vesnicich, ve méstech apod., je-li tam
nejméné pét ¢lend strany. V ptivodnich stanovach bylo navic toto ustanoveni: V zavodech, uradech, ve vesnicich, kde
jsou méné nez tfi Clenové strany a vétsi pocet kandidath strany, tvoii se kandidatské skupiny v cele s diivérnikem,
ktery je nejméné rok ¢lenem strany a ktery je jmenovan okresnim nebo méstskym vyborem. Zakladni stranické orga-
nizace jsou zcelovany okresnim a mé&stskym vyborem. Stanovy KSC z roku 1986.

*C1. 73 ... V narodnich vyborech, ve volenych organech spolecenskych a zajmovych organizaci, druZstev a umélec-
kych svazii, na jejich sjezdech, konferencich a poradach, kde jsou nejméné tfi ¢lenové strany, tvoii se na zakladé roz-
hodnuti pfisluSnych stranickych organi stranické skupiny. ... Kluby komunistickych poslanci a stranické skupiny se
fidi ve své Cinnosti politikou a stanovami strany, jsou podiizeny piisluSnym stranickym organiim a jsou povinny fidit se
ve viech otdzkach jejich usnesenimi. Stanovy KSC z roku 1986.

C1. 72 KSC uskuteciiuje politické vedeni statnich a spolecenskych organii a organizaci, usmériiuje a koordinuje jejich
¢innost prostfednictvim komunistd, ktefi v nich pracuji. Viz téZ ddle povinnosti komunisty. Stanovy KSC z roku 1986.
*Vsude platilo sestupné hierarchické fizeni vazané na linii ustfedi, republika, kraj, okres, mistni anebo celozavodni orga-
nizace, z4kl. organizace. Vyjimku tvotily ozbrojené sily, které fidil pfimo UV KSC [Tajemnik OV KSC Hulan].

27 vycth povinnosti ¢i ukoli ¢lent a organizaci a vybori byly vynechavany ty zpusobilosti, které se tykaly vyhrad-
né komunistické strany. Nebylo to ovS§em vZdy snadné. V ustavnich i budovatelskych reZimech napt. sjezdy, konven-
ce atd. stanovuji linii vnitfni a zahranicni politiky strany. Jen v budovatelskych rezimech takto ovS§em byla automa-
ticky urcovéna i linie pro celou spolecnost.

16



Normativni ramovdni vykonu moci v redlném socialismu

Vybrané zpuisobilosti KSC zasahovat ve spole¢nosti

KDO

POVINNOSTI A UKOLY

Komunista

* 6 & o o

rozmnozovat a stfeZit spoleenské socialistické vlastnictvi, usilovat o rozvoj vyroby a vyrobnich sil,
neustdle dbat o intenzifikaci vyroby, zvySovani produktivity prace, hospodéarnost, efektivnost a kvalitu,
aktivné se ucastnit politického Zivota, spravy a fizeni statnich a verejnych zalezitosti,

osvojovat si marxismus-leninismus a pfispivat aktivné k vychové ¢lovéka komunistické spolecnosti,
byt ptikladem v osobnim Zivoté, pomérem k rodin€ a péci o vychovu déti,

upeviiovat jednotu Cechit a Slovakl a utuZovat bratrské styky naseho lidu k lidu Sovétského svazu,
odhalovat nedostatky, které poskozuji zajmy strany a stdtu, usilovat o jejich odstranéni a upozoriiovat
na né stranické organy az k ustfednimu vyboru,

dodrZovat leninské zasady vybéru a rozmistovani kadrl podle politické vyspélosti, odbornych
znalosti, organizatorskych schopnosti, moralnich a pracovnich vlastnosti,

¢ dodrzovat stranickou a statni disciplinu,

v§emozné napomdhat upeviiovani obranyschopnosti CSSR a netinavé bojovat za mir a pratelstvi
mezi narody

Zakladni
organizace

¢ uskuteciiovat politiku strany v okruhu své plisobnosti,
¢ organizovat aktivni uc¢ast komunisti pii feSeni a zabezpecovani vSech tkola

a usneseni stranické organizace,

¢ organizovat G¢innou masovou politickou préci,
¢ provadét agitacni a vychovnou praci mezi pracujicimi, vychovavat je v duchu komunismu ...,

¢ vytvaret podminky pro rozvoj kritiky a sebekritiky, ... vést pracujici k nejSirSi tiCasti na fizeni statnich

a verejnych zalezitosti, vést cilevédomou uvédomovaci praci mezi organizatory vyroby atd.,

¢ cilevédomé se starat o pfipravu lidi, o spravny vybér, vychovu a rozmistovani kadrti v zavodech, atd.,

aktivné se podilet na feSeni hlavnich ukoli rozvoje mésta nebo obce, usilovat o vytvareni
socialistického zptisobu Zivota,

stranické organizace v produktivni sféfe ... maji pravo kontrolovat, jak vedeni podniku nebo tstavu
uskutecnuje tkoly hospodérské politiky strany a statu,

stranické organizace v ministerstvech, ... ufadech, v fidicich organech VHIJ, kulturnich a védeckych
instituci jsou povinny: prosazovat politiku strany, kontrolovat vyfizovani stiznosti pracujicich,
kontrolovat hospodateni a peCovat o dodrzovéani zdsad vybéru a rozmistovani kadrli

Mistni
a zavodni
vybory

soustfedovat usili vSech komunistil, ostatnich pracujicich a obcanti k uskutec¢iiovani politiky strany,
vést komunisty-funkcionate NV, spolecenskych organizaci, vedeni podniku a starat se o jejich vybeér ...,
organizovat ideologickou praci,

navrhovat kandidaty do méstského vyboru a fesit kadrové otazky v soucinnosti s OV

KV a OV

soustiedovat usili vSech komunistl a pracujicich k dislednému plnéni hospodarskych plana,
usmérniovat a kontrolovat praci NV, odborovych organt a dalsich spolec¢enskych organizaci,
diisledné provadét vybér a rozmistovani kadra dle zasad stanovenych UV

UKRK

revidovat hospodareni stranickych organizaci, podniki, instituci a zafizeni

UV KSC

* 6 S 0|6 o |0 o o o

rozpracovdvat a fesit .... otazky dalSiho rozvoje spolecnosti, vnitini a zahrani¢ni politiky,

fidit Lidové milice,

usmérnovat a kontrolovat ¢innost federalnich a republikovych zastupitelskych orgédni, vlad a ostatnich
ustfednich statnich organd, Narodni fronty s dstfednimi organy spolecenskych organizaci; ... vedouci
funkcionafi povéreni ustfednim vyborem praci ve stitnich, spole¢enskych, hospodaiskych a ostatnich
organech se odpovidaji dstiednimu vyboru za uskuteciovani politiky strany na svéfeném tuseku,
predkladaji ustfednimu vyboru navrhy a doporuceni ke stanoveni hlavnich smért k dalSimu rozvoji
spolecnosti a zpravy o plnéni tkoll schvalovat navrhy na ¢leny federalni vlady a jiné vedouci
funkcionare ustfednich organizaci

Sjezd

s

projednévat a feSit nejzavaznéjsi otazky stranického a statniho Zivota, dalsiho rozvoje socialistické
spolecnosti
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funkce. Pouze ve Stanovach se také dovidame, Ze ustfedni vybor fidi Lidové milice. Vic se vSak
o nich ani ve Stanoviach stejné jako v zdkonech nedozvime.”

Praktiky spravovani nomenklatury a stranického dohledu byly podle dfive zvetfejnéné teoretic-
ké hypotézy budovatelského zfizeni zaloZeny na demokratickém centralismu.”

Tento plivodni Leniniiv organizacni vynélez ¢inil vedouci dlohu komunistické strany - vykon
paralelni nadfazené moci - transakéné a oportunné schiidnou. Stanovy KSC predstavovaly demo-
kraticky centralismus jako vadci princip vystavby strany. Podle tohoto principu: ,,a) vSechny
vedouci organy strany se voli zdola azZ nahoru; b) stranické organy pravidelné skladaji ucty
a podévaji zpravy o své ¢innosti stranickym organizacim, které je zvolily, a vy$§im organim; c)
mensina a jednotlivci se disciplinované podfizuji rozhodnutim vétSiny; d) usneseni vys$sich orgé-
na jsou bezpodminecné zdvazna pro vSechny nizsi organy; e) stranické organy vsech stupna se
mohou pravoplatné usnéset, je-li pfitomna nejméné polovina jejich ¢lenii anebo delegatu; f)
v C¢innosti vSech orgént a organizaci se uplatiiuje kolektivnost a osobni odpovédnost kazdého
komunisty za plnéni stranickych usneseni.” Lze ukazat, Ze demokraticky centralismus vznikl
naroubovanim byrokratickych hierarchickych prvkia na pivodni samospravni equitni substrat.*
Jeho vnitini rozpornost - zavazoval soucasné k horizontalni loajalité vici volicim 1 k vertikalni
loajalité vii¢i nadfizenym orgdnlim - generovala systematicky mista neurcitosti v organizaci Zivo-
ta spolecnosti. Ovladani téchto mist vy$$imi slozkami strany umoznovalo u¢inné ovladat stranu
a po rozsifeni pisobnosti tohoto principu zejména pomoci zadkoniki i celou spolecnost.

Zékladni ,,pfednost” demokratického centralismu spocivala v tom, Ze uc¢inné zajisStoval hlaso-
vaci loajalitu Clent vSech grémii. Diky této loajalité strana mohla ovladat vSechna ,,jakoby*
demokraticky konstituovana rozhodovaci mista. Stanovovala podobu oficidlnich norem a spravo-
vala nomenklaturu. Tak kontrolovala rozhodovani tykajici se jak konstrukce socidlnich hierar-
chii,” tak obsazovani hierarchickych pozic funkcionéfi.” Délo se tak v pfimém protikladu s prv-
nim ustanovenim demokratického centralismu: ,,vSechny vedouci organy strany jsou voleny zdola
az nahoru“. Volebni praxe ovSem odpovidala rozpornému charakteru této zasady, kde funkciona-
fi byli zéroven zavazani plnou loajalitou vii¢i nadfazenym ttvardm i svym volitelim, aniZ by Sta-
novy stanovily preferencni usporadani téchto neslucitelnych zavazka.

S demokratickym centralismem byla spojena dalsi zasada daleZita pro konstruovani organizac-
nich hierarchii: izemni a odvétvovy hierarchicky princip vystavby strany: ,,organizace, jejiz
plisobnost se vztahuje na piisluSné uzemi, je zpravidla nadfizena vSem stranickym organizacim,
pusobicim v Castech tohoto tzemi*.” Podfazené organizace se svymi vlastnimi organy pak feSily
samostatné své mistni tikoly ,,v souhlase s usnesenim vysSich organii.* Popisovana zasada se stala
vzorem nejen pro vystavbu vSech zastfeSujicich spolecenskych a spravnich organizaci (ROH,

narodni vybory atd.), ale dokonce i pro vystavbu hospodarskych hierarchii.*®

*Do pravnich prament se jinak Lidové milice dostaly diky dvéma vyhlaskam ministerstva vnitra o povéfeni pfislus-
niktl Lidovych milici pInénim nékterych bezpecnostnich tkola (¢. 30/1971 Sb.) a o povolani pfislusnikti Lidovych
milici k plnéni tkold SNB (¢. 67/1977 Sb.).

“[Kabele 2002b]

*Posledni dvé polozky vyctu rysti demokratického centralismu byly doplnény do stanov v letech 1971 a 1986. Jeho
podstatu, kterd je vtélena do prvnich Ctyf poloZzek, neméni [KABELE 2002b].

»[Kabele 2003]

*Rozhodovatelé i volitelé byli stranickou loajalitou zavazani rozhodovat o zédleZitostech i volit vedouci organy podle
toho, jak nadfizené organy pfedem stanovily.

7V plivodnich Stanovach KSC z roku 1954 platilo jesté také, 7e ,,stranicka organizace, ktera podle zvlastniho usne-
seni Ustfedniho vyboru plisobi v celém pracovnim odvétvi, je nadiizena vSem stranickym organizacim, piisobicim
v Castech tohoto pracovniho odvétvi.*

*Viz oddil Organizacni hierarchie moci.
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Ustavni prohldSeni a neustavni Pouceni

ProhlasSeni prvnich dvou povéle¢nych tustav z roku 1948 a 1960 zasazovala zbyly text do histo-
rického ptibéhu, ktery mél urcity cil. Odpovidal spravnému a ,,nevyhnutelnému* vyvoji spolec-
nosti. V udstavé z roku 1948 bylo konstatovano dé&jinné sméfovani Ceskoslovenské republiky
k socialismu. Toto sméfovani se stalo soucasti slavnostniho slibu pracovat na takto vymezeném
spolecném dile. Pomérné rozsahlé liceni historie statniho souziti eského a slovenského naroda
pfedev§im vykazovalo postupné napliiovani deklarovaného dé&jinného sméfovéani k socialismu.
Vyvoj zahdjeny jiz kvétnovou revoluci v roce 1945 ,,zakonité* vyustil v rozhodnuti obou naroda
zbavit v roce 1948 lidové demokratickou republiku vSech nepratelskych Zivla a dovést ji k socialis-
mu. ProhlaSeni ustavy z roku 1960 jakoby navazovalo na Prohl4seni tstavy z roku 1948. Dekla-
rovalo déjinné sméfovani od jiZ vitézného socialismu ke komunismu. Zasazovalo je tentokrat na
pozadi li¢eni povytce Casné povalecné historie, ktera vedla k budovani a vybudovéni socialismu.
Pak logicky v Prohl4Seni nasledovalo rozhodnuti lidu budovat komunismus.

Reformni Prazské jaro a obsazeni Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy zasadilo zietel-
nou ranu triumfujicimu pfibéhu obou dstavnich ProhlaSeni. Proto vzniklo Pouceni z krizového
vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC. Nabidlo nové zivazné historické li¢eni i hod-
noceni udalosti Prazského jara. Krizovy vyvoj ve strané a spole¢nosti pfivedl CSSR do kontrare-
voluéni situace. Za této situace pfisla internaciondlni pomoc vcas, aby zabrénila krvavé tragédii
1 za cenu pocatecniho nepochopeni doma i za hranicemi. AvSak proces rozvijeni socialistické
revoluce ,,m4 v podminkich existence svétové soustavy socialismu své objektivni zakonitosti
a zavazna kritéria. Jejich naruSovani ohrozuje a vazné poskozuje zajmy socialismu, a stava se ...
ve své podstaté protisocialistickym a kontrarevolu¢nim.* Pou¢enim bylo, Ze ,,hodnoty socialismu
- vedouci postaveni délnické tfidy a jeji avantgardy, komunistické strany; dlohu socialistického
statu jako nastroje diktatury proletaridtu; marxisticko-leninskou ideologii a jeji uplatiiovani pro-
stfednictvim vSech nastroji masového pisobeni; socialistické spolecenské vlastnictvi vyrobnich
prostfedkll a zdsady planovitého fizeni ndrodniho hospodafstvi; principy proletifského internaci-
onalismu a jejich disledné uskute¢niovani v zahranicni politice, zejména v poméru k SSSR — je
treba aktivné branit.“ Pouceni poskytovalo legitimitu smlouvé o doCasném pobytu sovétskych
vojsk. Jeho respektovani se stalo kliCem pro provedeni rozsahlé stranické, tj. také funkcionarské
Cistky. Nehlasilo se jiz ovSem oteviené k mySlence vybudovani komunismu.

Vize o brzkém vybudovéani komunismu byla opusténa po padu Chrusceva, kdyz byla oficialné
piijata koncepce rozvinutého socialismu. Ta se stala oficidlni doktrinou Breznévovy vlady a inspi-
rovala politiku détante. VSichni ndmi interviewovani funkcionafi hovofili o tom, Ze mySlenka
komunismu jiZ na konci osmdesatych let nebyla brana tak vazné.” Vyznam Prohlaseni a Pouce-
ni, tj. 1 jimi nabizeného déjinného ramovani, by ov§em nemél byt podcenén. Opirala se o néj prvni
hlava dstavy Spolecenské zfizeni stejné jako privilegované stranické uplatiiovani tfidniho hledis-
ka pfi posuzovani spornych zaleZitosti.

»,,V ideu komunismu snad lidé véfili jesté v padesatych letech, ale v osmdesatych nikdo. Mozna jediné jako hodné
vzdalenou budoucnost. My jsme véfili socialistické spolecnosti. Pragmatici a ,,véfici®, ktefi byli vyloZené orientova-
ni na principy, se mohli dostdvat do konfliktu, ale byl to spiSe problém z dfiv&jska.” [Tajemnik UV KSC Talii].
V osmdesatych letech byly tyto nalady troSku jiné. V ideologické oblasti jsme nékdy prehanéli — napt. oslovovani
soudruhu, zdraveni Cest praci na vefejnych mistech, ifadech atd. Néktefi obcané tyto skutecnosti chdpali jako pro-
vokaci. Celkem zbytec¢na byla i provadéna cenzura v takovém rozsahu. V té dob¢ jsem ale tyto skutecnosti takto nevi-

dél anebo podceinioval. [Pfedseda KNV Uhfin, autorizovana a pritom trochu zcenzurovana vypovéd].
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Hlava Spolecenské ziizeni

Prvni hlava dstavy z roku 1960 ustavovala socialisticky stét ,,zaloZeny na pevném svazku dé€lni-
k1, rolnik a inteligence, v jehoz Cele je délnicka tfida“ a jenZ ,,nélezi k svétové socialistické sou-
stavé.“* V ¢lanku 2 a 3 byla popsdna zakonodarna moc. Ustavni pozice komunistické strany,
jakoz i Narodni fronty — déle dstavné nevymezené — zarucovaly ¢lanky 4 a 6. V prvni hlavé byla
zcela vynechdna vykonna i soudni moc. Rovnou se zde hovofilo o socialistické hospodaiské sou-
stavé (vymezené typy vlastnictvi a planovitym fizenim) a statu. Socialisticky stat zfizoval hospo-
darské organizace a urcoval statni politiky: hospodaiskou, zdravotni, socidlni a kulturni - prova-
dénou v duchu védeckého marx-leninského svétového nazoru, kterd musela odstranit prezitky
vykofistovatelské spolecnosti ve védomi lidi. Hospodafstvi, jak si jesté ukdzeme, mélo byt zavaz-
né fizeno podle zdsad demokratického centralismu. Tyto zdsady ovSem nebyly v tstavé vyklada-
ny. Nalezeny mohly byt jen ve Stanovach KSC. Uskute¢tiovat budovatelské cile umoziiovala stitu
predeviim soudruZsk4 spolupriace CSSR se SSSR.

Prestoze cela hlava Spolecenské zfizeni je deklaratorni a neméla téméf nic spole¢ného s obvy-
klou pravni dikci dstavy, méla tato ¢ast ustavy spolu s predchazejicim ProhlaSenim a néasledujici-
mi Pravy a povinnostmi ob¢antl klicovy vyznam. Uvazovany vstup do ustavy zakladal nedvoj-
znacné nadrazenou moc komunistické strany vici klasickym slozkdm statni moci a obecnou pod-
fazenost CSSR viici velkému spojenci, bratrskému Sovétskému svazu.

Hlava Prdva a povinnosti

Deklaratorni dikce byva listindm prav a svobod vlastni. V tomto smyslu ¢lanky hlavy Prava a povin-
nosti ob&anti nevybocuji z pravnického tizu. Ustavodarci museji oviem také dbat na to, aby formula-
ce prav a svobod byly natolik pregnantni, aby soudy mohly posuzovat Gjmy obcanti na jejich pravech.
V této oblasti Ustava platnd na konci osmdesatych let jiz pokulhdvala, nebo se da spis fici, Ze byla
psana tak, aby soudni pfezkouméni v citlivych oblastech vylucovala. Naptiklad klicova demokratic-
k4 prava jsou zahrnuta do jediného &lanku, ktery nepotiebuje komentate: ,,Cl. 28 (1) V souladu se
zajmy pracujiciho lidu je vS§em obCaniim zarucena svoboda projevu ve vSech oborech Zivota spolec-
nosti, zejména také svoboda tisku. Téchto svobod obcané uZzivaji jak v zajmu rozvoje své osobnosti
a svého tvirciho usili, tak k uplatiiovani své aktivni ucasti na spravé statu a na hospodarské a kultur-
ni vystavbé zemé. K témuz cili se zaruCuje svoboda shromazdovaci a svoboda pouli¢nich privoda
a manifestaci. (2) Tyto svobody jsou zajistény tim, Ze se pracujicim a jejich organizacim dévaji k dis-
pozici vydavatelstvi a tiskové podniky, vefejné budovy, sély, prostranstvi, jakoZ i rozhlas, televize
a jiné prostredky.*

Klic¢ova je pro tuto socialistickou listinu prav a povinnosti — nikoliv svobod - preambule. Ta
v zasadé zpochybiiuje status ob&ana a otevira cestu pro jeho substituci statutem pracujiciho: ,,Cl.
19 (1) Ve spolecnosti pracujicich, ve které je odstranéno vykofistovani ¢lovéka ¢lovékem, jsou
rozvoj a zajmy kazdého jejiho pfisluSnika v souladu s rozvojem a zajmy celé spolecnosti.

Préava, svobody a povinnosti ob¢ant slouzi tedy svobodnému, vSestrannému rozvoji a uplatné-
ni osobnosti ob¢anil a zaroven upevnéni a rozvoji socialistické spoleCnosti; s jejim rozvojem se
vinuti svych schopnosti a k uplatnéni svych opravnénych zajmu jen aktivni icasti na rozvoji celé
spolecnosti, predevs§im naleZitym podilem na spolecenské praci. Proto je prace ve prospéch celku
predni povinnosti a pravo na praci pfednim pravem kazdého obcana.* Tvrzeni o povinnosti a pravu

*“Pojem demokracie jednou s piivlastkem lidova a po druhé socialisticka se objevoval jen v ProhlaSeni.
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na praci je ovSem tieba Cist v kontextu se skutecnosti, Ze stat diky déale probiranému spolecen-
skému vlastnictvi vyrobnich prostfedki a statutu socialistickych organizaci sice nedokonale, ale
stdle monopolné ovladal pracovni trh.

Vecné byly pro socialistickd prava a povinnosti obant charakteristické ¢tyii okolnosti:

a) Nahrada svobody praci ve prospéch vSech ve dvojici dstfednich demokratickych
hodnot, kterou jinak tvofi - svoboda a rovnopravnost.

b) Redukce prava vlastnit majetek na pravo mit osobni vlastnictvi spotfebnich pfedméth
(garantované jiz ve hlavé Spolecenské zfizeni).

¢) Rozsdhly vycet povinnosti obCan.

d) Vypusténi prav na soudni a jinou pravni ochranu.

Préava a povinnosti obcant konstituovaly zfetelné patronsky vztah statu k pracujicim. U vétSiny
prevazné socidlnich prav byly pasdZe popisujici, jak tato prava stat zajiStuje. Jednalo se ovSem
o zéavazek spojeny s povinnosti obani byt loajalni. Neni tfeba asi zvIast zdiraznovat, Ze dekla-
racim jakychkoliv prav bez vyhl4Seni prava na jejich ochranu a bez vzniku dostate¢né silné prav-
ni instituce specidlné chrénici tato prava (tistavniho soudu) hrozi, Ze zistanou jenom libivymi
deklaracemi plnénymi v nejlepSim piipadé€ se spoustou vyjimek.

Ramovani vykonu statni moci zbytkem tstavy

Na konci osmdesatych let platila dstava z roku 1960. Vyrazné byla pozménénd v roce 1968
v ramci federalizace ustavnim zdkonem ¢. 143/1968 Sb. V ustavé 1960 pivodni délbu moci na
ustfedni trovni popisovaly asymetricky Ctyfi hlavy. Zakonodarnou moc méla vedle Néarodniho
shrom4zdéni téZ omezené Slovenska nirodni rada (6. hlava). Ustavni zdkon z roku 1968 jiz syme-
trickou délbu moci popsal v péti kapitolach. Po hlavé Rozdé€leni plisobnosti mezi federaci
a republiky nasledovaly tfi hlavy vénované federdlni délbé moci a jedna kapitola ustavujici
tistfedni organy narodnich republik: vlady a ndrodni rady. Upravy dstavy z roku 1968 byly vyraz-
né¢ poznamenany reformnim usilim Sedesatych let, které posilovalo ustavni chapéani prava. Napf.
v hlavé o Federdlnim shromdZdéni se jiZ hovofilo o povinnostech poslance nekonkrétné a jenom
ve slibu. Jeho odvolatelnost byla stanovovana zakonem. Imunita byla specifikovana v zdsadé
demokraticky a silné. Zastupitelské sbory ziskaly misto pracovnich fadii zpét jednaci fady. Fede-
ralni shromézdéni se znovu také stalo zruSitelnym, a to v pripadé, Ze selZe procedurdlné upiesné-
né dstavni vyjednavani. Nejvyraznéji toto usili vyjadfovala hlava Ustavni soud CSSR, ktery
ovSem vznikl aZ po listopadu 1989 v roce 1991. I po novelizaci ustavy ovSem stdle platily klico-
vé budovatelské pasize z tstavy roku 1960: Prohlaseni, Spolecenské zifizeni, Prava a povinnosti
obcand, Soudy a prokuratura a Narodni vybory.

Rozdéleni piisobnosti mezi federaci a republiky

Formalni rozdéleni ptisobnosti mezi federaci a dvé republiky vytvaii z logiky véci asymetrie.
Nikde pfitom neni pfedem dano, koho upfednostiiuji. ZaleZi na jejich vyvazenosti. Uloha spoje-
na s vyvazovanim se institucionalné komplikuje pfi malém poctu velmi odliSnych republik. Roz-
déleni ptisobnosti je vZdy kompromisem, ktery je garantovan ochotou dojednané rozdéleni zpu-
sobilosti respektovat. V naSem ptipadé tato ochota byla znacnd, stejné jako snahy na rozdéleni
néco vyziskat. Ochotu podporoval budovatelsky pribéh, ale jesté vice asi naprosta sovétska hege-

Vv,

monie v socialistickém bloku. Jinak si 1ze st€Zi vysvétlit, Ze komunistické strana byla nefederal-
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n¢ asymetricky usporadana vlastné az do konce svého vladniho privilegia. Teprve v druhé polo-
viné osmdesatych let se v ramci prestavby zacaly dobudovavat ceské stranické organy. Rozdéle-
ni piisobnosti mezi federaci a republiky ovliviiovaly jesté¢ dvé skutecnosti. Cela sedmdesata 1éta
a7z do sklonku let osmdesatych zaujimali vrcholné funkce ve strané Slovici. Nebyl ziizen Ustav-
ni soud CSSR, ktery mél republikové spory fesit, ale ktery téZ mohl torpedovat vysadni postave-
ni komunistické strany.

Rozdéleni plisobnosti mezi federaci a republiky zajiStoval na konci osmdesatych let dstavni zdkon
z roku 1968 a v ném stejnojmenna hlava, vénovana specidlné tomuto problému. Tento zdkon byl na
podzim roku 1990 bouilivé novelizovan a mnozi politici soudi, Ze tim byl u¢inén prvni vazny krok
k budoucimu rozdéleni. ProtoZe se jedna o relativné nedavné zmény, tato novelizace nutné vytvari
referencni rdmec pro posouzeni povahy rozdéleni pisobnosti v predkladané analyze.

Hospodafstvi CSSR bylo chdpiano jako zdklad socialistického zfizeni. V tstavnim zikonu
z roku 1968 predstavuje celek vznikly integraci dvou narodnich ekonomik, nebot ,,Cesky a slo-
vensky narod jsou ekonomicky svébytné.“ CSSR hospodafila jen s tim vytvofenym spoledenskym
produktem, ktery ji ndrodni republiky svéfily. Tyto na prvni pohled sympatické formulace zakry-
valy ovSem skutecnost, Ze vlastnictvi federace a narodnich republik nebyla pfesné vymezena a Ze
ono ,,svéfovani‘ nemohlo proto mit de facto jasny pravni zaklad.

Ani vlastni rozd€leni piisobnosti pfilis neodpovidalo dikci spojujici zrod federalnich ptisobnos-
ti se svéfenim narodnich ptisobnosti. Ustavni zakon vyjmenovaval vylu¢né psobnosti Ceskoslo-
venské socialistické republiky (zahrani¢ni politika, obrana, ména, federalni statni hmotné rezer-
vy, federalni zakonodarstvi a sprava v rozsahu pasobnosti federace, kontrola ¢innosti federalnich
orgdnd a ochrana federdlni Ustavnosti) a potom nésledoval rozsahly vycet dalSich plisobnosti,
které spravovaly spolecné federalni a narodni republiky. Na pfedpfedposlednim misté se v tomto
vyctu ocitly vnitini poradek, bezpecnost stitu a kontrola. Ve vyluéné kompetenci narodnich
republik zGstaly dle ¢l. 9 ,,Véci, které nejsou taxativné svéfeny do ptisobnosti CSSR.* Patfily mezi
né i otdzky fizeni narodnich vybori. Oteviené tuto podfizenost konstatoval ¢l. 136: ,,V1ada repub-
liky tidi a kontroluje ¢innost narodnich vybort.*

Ve vsech sdilenych piisobnostech federace ovladala tvorbu zasad, koncepci a politik, pravidel
hry a zdkonodarstvi, celostitnich investic, a proto byla hlavnim partnerem Komunistické strany.
Na zédklad¢ tstavniho ¢lanku €. 61 prezident rozhodl (¢. 31/1969 Sb.), Ze sjednavani a schvalova-
ni mezindrodnich smluv v oblastech vyhradni federalni a sdilené federdlni a ndrodni pisobnosti
Svefi - s vyhradou jiného rozhodnuti v jednotlivych pfipadech - ¢lenim ceskoslovenské vlady c¢i
jinym ustfednim orgdniim statni spravy. Popsané nadfazené postaveni federace je tfeba spojovat
s nadfazenym postavenim federélni vlady, Federdlniho narodniho shromazdéni a Federalniho nej-
vys§iho soudu vici ndrodnim organiim. K tomu, aby na federdlni drovni bylo zabranéno majori-
zaci slovenskych predstaviteltl ceskymi, byl uplatiiovan slozity narodnostni kli¢ pii obsazovani
vSech funkci. Na drovni Federdlniho shromédzdéni této nezddouci majorizaci zabranioval ¢l. 42
o zakazu majorizace (€. 56/1969 Sb.). Navrhovany zdkon ¢i usneseni musely ziskat prostou anebo
kvalifikovanou vétSinu ve Snémovné néarodit i Snémovné lidu, které hlasovaly oddélené. 38
poslancti mohlo proto zablokovat rozhodnuti Federalniho shromézdéni tvofeného 350 poslanci.
Takovéto parlamentni bitvy vSak mohly byt svadény az po listopadu 1989.
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Na trovni federalni vlady mély ptivodné dle ustavy zajiStovat paritu federdlni tajemnici alter-
nativni narodnosti vii¢i ministrovi, popiipadé federlni vybory, sloZené ze stejného poc&tu Cechli
a Slovéakl (C. 172/1968 Sb.). Tyto instituty vSak byly jiz na zacatku sedmdesatych let zruSeny.
V predsednictvu UV KSC méli celd sedmdesata léta a prvni polovinu osmdesatych let kli¢ové
postaveni dva Slovaci: Gustdv Husédk a Vasil Bilak. Jim sekundoval na narodni drovni politicky
nezmar, Jozef Lenart. Cesk4 strana mohla po rozsihlych &istkach v prvni poloving sedmdesatych
let nabidnout jedinou stejné vyraznou osobnost, pragmatika Lubomira Strougala. Ten ale byl pro
udajnou Breznévovu nepftizeil po celé zminiované obdobi vlastné v defenzive.”

Délba stdtni moci

V monografii Z kapitalismu do socialismu a zpét jsme si ukazali, Ze socialisticky prerod byl urco-
van vedle revolu¢niho mytu (Prohlaseni) také instituciondlnimi tpravami klasického ustavniho
ramovani, které se vesmés prosadily jiz v letech 1945 —1954. Jejich spolecnym jmenovatelem
bylo odbourdvéni pravnich ochran hernich ramct typickych pro tstavni reZimy a jejich nahrazo-
vani ,,nedstavnimi* typy ochran vedouci tlohy strany a astfedniho planovani.** Kapitalisticky pte-
rod provazel proces pravé opacny. V monografii ukazujeme, Ze prvni transformacni kroky nava-
zovaly na opatfeni chystané piestavby hospodarského mechanismu /napi. zdkony o bankach
a o statnim podniku/. V béhu byla pred listopadem i pfiprava nové ustavy, ktera idajné méla ales-
poil ¢aste¢né obnovit politickou soutéZ i nové nastavit délbu statni moci.”

Socialistickou délbu moci charakterizovalo tustavou zakladané, popt. dopousténé:

a) rozstépeni vykonné moci na hospodaisko-spravni slozky a ozbrojené sily,

b) ruSeni samospravnich ryst v§ech samospravnych sdruZeni poc¢inaje zajmovymi
sdruzenimi a zastupitelskymi sbory konce,

¢) pfipoutani soudni moci prostiednictvim prokuratur a trestniho soudnictvi
k ozbrojenym silam.

Vznikla tak ,,nova” délba moci mezi stranou, stitni moci (vladou) a ozbrojenymi silami, kterou
jsme jiz dfive nazvali hierarchickym vyvazovanim.* Zarucovala hierarchické uspotradani slozek
moci, ve kterém méla komunisticka strana nadiazené postaveni nad obéma zbylymi a vyvazova-
nymi sloZzkami moci. Brénila jejich spoléeni a nedovolovala ani jedné z nich trvale dominovat nad
druhou. SpiSe je separovala a rozvijela s nimi vylu¢né vztahy. Uvazovanou proménu doprovaze-
lo (i) mimoustavni pfijeti loajality vici bratrskému Sovétskému svazu coby vedouci sile svétové
revoluce a (ii) budovani mohutnych v§im prostupujicich organizaci: komunistické strany, Narod-
ni fronty, masovych organizaci atd.

. ,Samoziejmé, Ze s nim kooperovali, uznavali ho, v§echno, ale Strougal v Moskvé byl jenom v ramci delegaci, které
vedl Husék. .... To znamena s dalSima péti. To uz tam byl Vasil Bilak, Milos Jakes, dalsi, a taky teda ten, Strougal.
Tam uZ to podle m& BreZnév jako uZ to skousl. Ale Kosygin, zejména Kosygin, vytvofil ve vztahu ke Strougalovi
tady tu polohu, fekl bych manudl, jak zachazet se Strougalem. ... Prosté mu nemohli zapomenout, Ze jako byl mistop-
fedseda vlady v tom 68, Ze tam sed&l v tom parlamentu, kdy? pfijali to stanovisko, a Ze nebojoval proti.* [Clen pied-
sednictva UV KSC Novik].

Konkrétné se jednalo zejména o: i) kontrolu vstupd, (ii) narativni ukotveni vedouci tlohy komunistické strany his-
torickym poslanim, (iii) systémy anonymniho stéZovani a (iv) disciplindrni vymahani loajality.

*Vsichni nami osloveni vyse postaveni funkcionéfi na tuto okolnost spontanné poukazovali.

*[Kabele 2002b]
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Rozstépeni vykonné moci na hospoddrsko-sprdvni slozky a ozbrojené sily

Cist& tistavné vzato nemohla byt o roz§tépeni vykonné moci fe¢. Ndrodni obrana byla v kompe-
tenci federace a zabyvalo se ji federdlni ministerstvo obrany. Vnitini porfadek a bezpecnost statu
byly ve spole¢né plisobnosti federace a narodnich republik. Rozdéleni piisobnosti mezi Cesko-
slovenskou socialistickou republikou a obéma republikami ve vécech bezpec¢nosti upravoval spe-
cialni zakon (&. 166/1968 Sb.), podle néhoz organy CSSR piedevsim koordinovaly ¢innost orga-
nd obou republik pfi fizeni ozbrojenych bezpecnostnich sborti a fidily ty sloZky ozbrojenych bez-
pec¢nostnich sbort, které byly vy¢lenény k plnéni zvlastnich dkolt pii ochrané CSSR a k ochra-
n¢ federdlnich organii a instituci. Federdlni ministerstvo vnitra bylo federdlnim ustfednim orga-
nem statni spravy pro oblast vnitiniho poradku a bezpecnosti. Pfipravovalo koncepci, zaméteni
a hlavni tkoly Sboru narodni bezpecnosti (SNB) a vojsk ministerstva vnitra. Déle fidilo Statni
bezpecnost a ve vymezeném rozsahu i Vefejnou bezpecnost. Na ndrodni ministerstva zbyla agen-
da zajiStovani verejného poradku a bezpecnosti, véci matricni, staitniho obCanstvi, obCanskych
prukazi, evidence obyvatelstva atd.

Soudni moc v navaznosti na rakousko-uherskou tradici byla od samotného pocatku Ceskoslo-
venska d€lena v trestni oblasti na obCanskou a vojenskou sloZku. Arméda, vojska ministerstva
vnitra a SNB ovSem nemély jenom specidlni soudnictvi, ale mély také své vlastni zdravotnictvi,
Skolstvi, specidlné upravené dichodové zabezpeceni, sportovni a rekreacni zafizeni atd.

V oblasti narodni obrany popisovany obraz jednoty vykonné moci dile narusuje Rada obrany
statu.” Tento organ privilegované — prakticky bez vztahu k vlade€ - ur¢oval hlavni sméry pfipravy
a organizace obrany CSSR a ¢inil opatfeni s tim spojend. V1adé Rada pouze navrhovala po pro-
jednani s ptisluSnymi ustfednimi organy (neni jasné s jakymi, asi stranickymi, poznamka autora)
zakladni proporce ekonomického zabezpedeni vystavby branného systému CSSR. Jinak byla
opravnéna stanovovat zavazné ukoly federdlnim ministerstviim a ostatnim federalnim dstfednim
organiim statni spravy a radam obrany republik. Pfedseda Rady obrany statu — podle nepsaného
pravidla zaroveti i generalni tajemnik KSC - mél pravo ziic¢astnit se schiizi vlady a vyjadfovat svd
stanoviska z hlediska obrany statu k projednavanym navrhiim. Sekretifem Rady obrany statu byl
nacelnik generdlniho Stdbu a funkci sekretaridtu vykondval generdlni $tab ministerstva narodni
obrany. Rada obrany stiatu byla povinna podavat Federdlnimu shromazdéni zpravy o piipravé
a stavu obrany CSSR a o svych zdvaznych opatienich. Doporucovala mu opatieni, kterd povazo-
vala za nutnd a icelnd. Ve vztahu k vIade ji byla zdkonem ukladana jedina povinnost: dat ke schva-
leni FS a vladé opatieni pfijatd v mimoradné situaci nenadalého napadeni CSSR vné&j$im nepiite-
lem, které znemozni na urcitou dobu ¢innost piedsednictva Federdlniho shromazdéni nebo vlady
CSSR.

Postaveni ozbrojenych sil v mimopravni roviné spoluurcovaly Ctyfi dalsi zvyklosti. JiZ jsme
hovotili o tom, Ze stranickou praci v armédnich silach fidil dle stanov piimo UV KSC. UV mél
pfitom k dispozici své vlastni ozbrojené sily v podobé Lidovych milic. Neméné dileZitou okol-
nosti byl organizacni uzus, Ze ozbrojené sily v krajich a okresech, ale téz prokuratury, byly vzdy
spravovany vedoucimi tajemniky. Ti byli rovnéz veliteli pfisluSnych oddili Lidovych milic.
V oblasti bezpecnosti mély vyznam piesahujici pouhé koordinac¢ni setkani Ctvrtletni porady fede-
ralnfho ministra s ndrodnimi za Gcasti vedouciho oddéleni stitni administrativy (13. oddéleni) UV
KSC. Na téchto poradich byla piijimina anebo alesponi posvécovina rozhodnuti, kterd byla
posléze uskuteciovana rozkazy ministra anebo nafizenimi.

*Viz té€Z Formalni popisy nejvyssich statnich organt.
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Ruseni samosprdvnich prvkii ve stdté

Ustavni ziizeni je hierarchickou samospravou zaloZenou na institutu zastupovani a politické sou-
t&7i. Ustiedni drovefi samospravy ustavuje délenou stitni moc, ktera piisobi vedle a v sou¢innos-
ti s moci generovanou regionalni a mistni moci. Neklamnym znakem samospravnosti zfizeni je
existence oblasti pisobnosti, kde samospravné organy v posledku rozhoduji suverénné - mimo
jiné také proto, Ze jsou hospodarsky nezavislé. RusSeni samospravnich prvki se proto projevuje ve
trech zakladnich rovinach:

a) ruSenim oteviené politické soutéze,

b) omezovanim prava na sdruZovani a zabranénim vzniku zastupitelskych organi ¢i jejich
preménou ve sluzebné nastroje prosazovani vile jedné strany,

¢) zbavovanim jednotlivci i organizaci hospodaiské nezavislosti.

Ruseni samospravnich prvki v budovatelském ziizeni zacinalo znarodnénim, uzavienim hranic
a inscenovanim jen jakoby voleb. Doprovézelo je formovani patronského vztahu ke strané a stitu
na bézi pracovniho statutu, o némz budeme jesSté hovoftit. Dochédzelo zde tedy k jakési kompen-
zaci ztrat. Nahrada za Gjmu v oblasti samospravnosti zptisobovala, Ze pracujici masy, dokud se
jim dafilo dobfe, ,,nic nepostradaly*‘. RuSeni samospravnich prvka se projevovalo na mnoha nej-
riznéjsich mistech. Stézi zde proto mize byt popsano v uplnosti. Soustfedime se na zptsob, kte-
rym byla zbavovana vyznamu zdkonodarna moc, jak byly narodni vybory podfizeny vladée a skry-
té téZ strané a jak dochazelo k omezeni sdruzovaciho prava na piidé komunisty vedené Narodni
fronty.

Vylouceni oteviené politické soutéZe obecné méni zastupitelské sbory v nastroje stinového pro-
sazovani vile externé pusobicich organizaci. Vychdzime dale z predpokladu, Ze postupy, které
garantovaly sluZebnost téchto sbort vici strané€, se zakladaly na zdsadach demokratického cent-
ralismu a technologiich spravy nomenklatury. Ty vSak ze zasady nikdy nebyly proceduralné popi-
sovany v zédkonech a normativnich aktech. Nicméné parlamentni organizacni struktury a proce-
dury ustavované pravem musely vychézet vstfic témto pochybnym postupim. Tak ,,déravé* byly
sestaveny napt. jednaci fady parlamentnich sborti na konci osmdesatych let.

Socialistické parlamentni zvyklosti se rodily jiz v padesatych letech, kdy jednaci fady jesté
mnohem explicitnéji garantovaly ovlddani parlamentnich sbord. Jednaci fddy Narodniho shro-
mazdéni z roku 1949 i roku 1954 ustavovaly vedle predsednictva jesté uzsi predsednictvo. Toto
grémium mélo neobycejné pravomoci uréovat priabéh jednani parlamentniho sboru. Predkladalo
Nérodnimu shromézdéni k projednani podle své tivahy navrhy a podnéty vyslé bud z jeho vlast-
ni iniciativy nebo pfimo z iniciativy lidu (navrhy, podnéty, rezoluce, petice apod.). Dale projed-
navalo navrhy, podnéty, rezoluce, petice apod., o nichz rozhodlo, Ze se nestanou predmétem jed-
nani Narodniho shromazdéni. Rozhodovalo, zda na dotazy poslanci ma byt dana dstni odpoved
piedsedou nebo ¢leny vlady. Cinilo ndvrhy nebo rozhodovalo v kdrnych vécech poslanct. V jed-
nacim fadu z roku 1954 pfibyly k témto zpusobilostem nékteré dalsi: (i) rozhodovat, zda inicia-
tivni navrhy poslanct maji byt pfedmétem jednani Narodniho shromazdéni, (ii) sledovat a usmér-
fovat ¢innost vyborl a poslanct a poskytovat jim vSestrannou pomoc pii plnéni jejich tkold, (iii)
rozhodovat o Zadostech poslancti o dovolené.
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Vv

Institut uzsiho predsednictva byl ovSem jiz v nasledujicim jednacim fadu Narodniho shroméz-
déni z roku 1960 vypustén a ziistalo v ném pouze predsednictvo s pravomocemi vice fidicimi nez
samospravnymi. Status i jeho pravomoci v platném jednacim fadu v roce 1988 (¢. 1/1969 Sb.)
stale vyrazné piesahovaly béZné samospravni zplsobilosti organizacnich vybori, ale nebyly jiz
tak nadpadné nedemokratické. Pfedsednictvo napfiklad predkladalo CNR navrhy, podnéty a zpra-
vy. Usnaselo se na navrhu rozpoétu CNR a kontrolniho organu Ceské narodni rady. Pod4valo
zavazny vyklad jednaciho fddu. Kone¢né mélo cenzurni pravomoci. Mohlo vylucovat z tisku
a tésnopiseckych zprav projevy, které mohly ,,0hrozit bezpecnost republiky, jeji socialistické zii-
zeni, projevy hrubé urazlivé nebo vybizejici k trestnym ¢intim nebo je schvalujici.*

Ze stanov KSC vime, Ze komunisti¢ti poslanci utvateli v parlamentnich sborech své kluby. Tyto
kluby, stejné jako stranické skupiny v parlamentnich vyborech, pfitom byly podle Stanov KSC
podiizené ,pfisluSnym stranickym orgdntim*. Institut poslaneckého klubu se dostal do jednaciho
fadu CNR aZ v roce 1969. Z jednaciho f4du Federalniho shromazdéni pfijatém v témZe roce jiz
ziejmé ale vypadl. Ze z4pisii jednani CNR v roce 1988 se o existenci klubii nic nedovime. Jako
by nebyly. Z prestavbového jednaciho fadu CNR z roku 1989 byly opét vypustény. Dostaly se do
néj spolu s politickym grémiem aZ novelou ¢. 280/1991 Sb.

Nérodni vybory vSech stupnii v redlném socialismu také mohly pfedstavovat vyznamné zastu-
pitelské organy. Nikdy ovSem nebyly samospravnymi télesy.”® Prilomovym se mohl stat zakon
o narodnich vyborech z reformniho obdobi (¢. 69/1967 Sb.), ktery zavadél institut samostatné
plsobnosti narodniho vyboru. Jednalo se o pisobnosti v oblasti péce o zlepSovani Zivotniho pro-
sttedi, bydleni a uspokojovéani dalSich potfeb obc¢ant riznymi sluzbami, rozvijeni kulturniho
a spoleCenského Zivota a vytvareni podminek pro rozvoj télesné vychovy, sportu a rekreace. Zahr-
nuty byly i otazky zfizovani a fizeni hospodérskych organizaci, spravy majetku a sdruZovani pro-
sttedkil a Cinnosti, stanovovani hospodaiského planu a rozpoctu i zfizovani a spravy fondi. Ve
vSech téchto oblastech mohly — alesponi podle litery zdkona - nirodni vybory svou plisobnost
vykondvat samostatné, fidice se jen zakony a jinymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy a usne-
senimi vlady. OvSem takto deklarovand samostatna plisobnost vykonavana bez vlastnich zdroja,
s vétSinovymi kluby komunistickych poslancii fizenymi pfisluSnymi vybory strany a za podfize-
nosti vici vySe postavenému narodnimu vyboru, zfejmé€ samospravu jenom piipominala.

Jesté jako dozvuk Prazského jara vznikl zakon o Narodni fronté (€. 128/1968 Sb.). Umozinoval
na kratké, asi rocni obdobi alespoii na papite, aby se nové vzniklé politické strany uchézely
o Clenstvi v Narodni fronté. Kromé toho se mohly dovolavat u Méstského soudu v Praze pre-
zkoumani pravomocného rozhodnuti ministerstva vnitra, které jejich Clenstvi v Nérodni fronté
piipadné nepovolilo ¢i zruSilo. V roce 1970 byl tento zakon z ¢eského prava odstranén. Konecnou
ranu reformnim predstavam o otevieni politické soutéZe ucinilo Pouceni a na néj navazujici Cist-
ky. Obnovovaly pfedevs§im autoritu komunisty organizované spravy nomenklatury.

Cela sedmdesata a osmdesata 1éta se nic neménilo na stavu, ve kterém Narodni fronta s chabym
ustavnim ukotvenim regulovala jako zastfeSujici organizace ostatni podobné hierarchicky budo-
vané z4jmové organizace. Ty ovSem byly zastifiované nejen komunistickou stranou, ale také Sva-
zem socialistické mladeZe a Revolu¢nim odborovym hnutim. Piestavba sice pfinesla jistou plura-
lizaci politické scény a pohyb zasahl i nékteré organizace Néarodni fronty, avS§ak normativni rdmo-
zde uplatiiované zasad¢ demokratického centralismu, byla spiSe kuloarné diskutovana predstava
o tajnych volbach z vice kandidata.

*[Kabele pfipravovano do tisku (2004)].
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Pripoutdni soudni moci prostrednictvim prokuratur a trestniho soudnictvi k ozbrojenym sildm

Postaveni soudni moci bylo dano ustavnim zédkonem o soudech a prokurature (¢. 64/1952 Sb.).
Tato zména urcila podobu tstavy z roku 1960. Prokuratura zde byla po sovétském vzoru zaraze-
na do soudni moci a byl ji svéfen tkol ,,vychovéavat obCany k oddanosti véci socialismu, k zacho-
vavani zékont a pravidel socialistického souziti i k ¢estnému plnéni povinnosti ke statu a spolec-
nosti.* Prokuratura dozirala nad ,,dislednym provadénim a zachovavanim zakont a jinych prav-
nich predpisii ministerstvy a jinymi organy statni spravy, narodnimi vybory, soudy, hospo-dat-
skymi a jinymi organizacemi i ob¢any.“ Generalni prokurator a jemu podfizeni prokurétofi se
ucastnili fizeni pfed soudy podle ustanoveni soudnich fadi a zaroven dozirali, aby soudy sprav-
né a jednotné uzivaly zakon. Druhy systém dozoru zakladala instan¢ni hierarchie soudi.” O teh-
dejSim postaveni soudl (¢. 36/1964 Sb.) vypovida skute¢nost, Ze mély na prvnim misté chrénit
socialisticky stat a svou ¢innosti mély vychovavat obCany k oddanosti k vlasti, k véci socialismu
a komunismu. O osudech volenych soudctl rozsahle rozhodoval ministr spravedInosti a organis-
my spravy nomenklatury. Jejich postaveni vymezoval sporny paragraf, podle néhoZ soudci jsou
sice pfi vykonu své funkce nezavisli, avSak pravni predpisy museji vykladat v souladu se socia-
listickym pravnim védomim. Soudci z povolani mohli byt na Zadost ministra spravedlnosti odvo-
lani, jestliZze zavaznym zplisobem porusovali své soudcovské povinnosti.

Ustavni zdkon ¢&. 143/1969 Sb. o federaci pfinesl jistou pravni kultivaci v oblasti vykonné
a zdkonodarné moci. V oblasti soudni moci sice nic neménil na soustavé soudd, ale pfiSel se svym
nejodvaznéjsim opatienim, ustavoval dstavni soud. Ten vSak nebyl v redlném socialismu nikdy
ziizen, a tak se soudni moc stala viilbec nejvice zakonzervovanou oblasti statni moci. Jeji fungo-
vani urCovaly normy a instituty vytvorené de facto v padesatych letech.

Organizacni hierarchie moci

Pro vykonnou moc je nejvice charakteristicka hierarchie verejné spravy. Pro zadkonodarnou moc
jsou typické ,hierarchie* samospravy se zplisobilostmi urCovat pravidla hry i stanovovat program
vykonnym slozkam a kontrolovat je. Konecné pro soudni moc ma zpravidla klicovy vyznam
instan¢ni hierarchie soudt. Nejen piisobnost, ale i povaha téchto hierarchizovanych slozek statni
moci je v dstavnich zfizenich odlisna. Tato skutecnost vyvoldva nutné problém, jak zajistovat
jejich vyvazovani:

a) aby vyssi sloZky nemohly nad rdmec svych pravomoci ovladat nizsi slozky,
ale soucasné aby nizsi slozky pfimérené respektovaly autoritu vyssich,

b) aby slozky statni moci nemohly ve své pisobnosti privilegizovat urcité skupiny osob
anebo i jen dopoustét jakoukoli privilegizaci ¢i monopolizaci,

c) aby jednotlivé slozky statni moci nemohly usilovat tfeba s podporou néjaké netstavni
paralelni moci o privilegia znevyhodiiujici zbyvajici sloZku ¢i sloZky moci.

Napt. § 19 Krajské soudy doziraji na rozhodovani vSech soudtl a statnich notarstvi ve svém obvodu zejména tim, Ze
rozhoduji jako soudy druhého stupné ve vécech, ve kterych rozhodovaly v prvnim stupni okresni soudy nebo statni
notarstvi.
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V redlném socialismu konstrukce uvaZzovanych hierarchii fesila podle nasi teoretické hypotézy*
v jistém smyslu pravé opacny problém: méla garantovat privilegované postaveni komunistické
stran¢ a umoZznovat ovladani vSech podiazenych sloZek z dstfedi. Dosahovala toho vcelku uspées-
né diky homogennimu a univerzalnimu uplatiovini tizemniho a odvétvového hierarchického
principu pii vystavbé celostatnich ¢i narodnich organizaci a diky vSeobecnému uplatiiovani zdsad
demokratického centralismu spolu se spravou nomenklatury a vicendsobnymi systémy dozoru. Ve
sféfe prava mizeme predevSim sledovat, s jakou dlslednosti se prosazoval izemné odvétvovy
hierarchicky princip. Zde ovSem pouze shrnujeme poznatky, které jsme pftileZitostné ziskali pfi
zpracovavani této studie.

V oblasti hospodafsko-spravni mély celostatni ¢i ndrodni organizaci nejen narodni vybory, ale
také Vybor lidové kontroly (¢. 116/1971 Sb.), planovani (¢. 145/1970 Sb.), statistiky (¢. 99/1961
Sb.), zemédeélské spravy (€. 154/1973 Sb.) atd. Hospodatska sféra se ovSem neda organizovat Cisté
na bazi tzemniho principu. Vytvoftila se zde proto jakési kvaziizemni organizace v hierarchii
narodnich, krajskych, okresnich a mistnich podnik®. Podobné se vymykala tzemnimu principu
i druzstva, zejména pak zemédélska (€. 99/1961, 94/1988 Sb.). I zde se naslo feseni v institucich
krajskych a okresnich zemédélskych sprav. Podobna feSeni na bazi sprav se prosadila i ve zdra-
votnictvi, hygiené, Skolstvi a dalSich oblastech.

V oblasti branné, bezpec¢nostni a pravni je uplatnéni izemniho principu jesté ndpadnéjsi. Tyka
se soudu (€. 99/1961 Sb.), prokuratur (¢. 60/1965 Sb.), arbitraze (¢. 121/1962 Sb.), advokacie (.
118/1975 Sb.), Sboru narodni bezpecnosti (¢. 40/1974 Sb.), Sborl pozéarni ochrany (¢. 133/1985
Sb.), ndpravnych zatizeni, archiva (¢. 97/1974 Sb.), Rady obrany statu (¢. 10/1969 Sb.) atd. Bylo
by posetilé organizaci a dislokaci vojenskych ttvart podiidit izemnimu principu, ale i zde pliso-
bily krajské a okresni vojenské spravy.

Zvl1astnim pripadem byly tzv. dobrovolné organizace (€. 68/1951 Sb.).” I u celostatné plisobi-
cich organizaci se zpravidla prosazoval uzemné hierarchicky princip, jak si jeSté¢ ukaZeme.®
V zékoné byl tento princip nepiimo ukotven tim, Ze demokraticky centralismus byl ze zdkona
zasadou jejich vystavby.

Ramovani aktivit socialistickych organizaci kodexy

Socialistické kodexy hmotného prava upravovaly vSechny hospodaisko-pravni, pracovné-pravni
budovatelsky komplex ustanoveni i zbytek ustavy. Pokud bychom je probirali izolované a bez
vztahu k procedurdlnim normam, obanskému a trestnimu soudnimu fadu, a také k zékonu o hos-
podarské arbitrazi, st€Zi bychom mohli ukazat, Ze vytvarely prostor pro uplatiiovani vedouci
ulohy strany predevsim tim, Ze vyrazné omezovaly sdruzovaci pravo. Nastrojem tohoto omezeni
se staly komplexni instituty socialistické organizace a spolecenského vlastnictvi.

CSSR kodexy vétsinou zdédila po prvni republice a ta je méla od Rakouska-Uherska. Socialis-
tické zakoniky vznikaly v ndvaznosti na prvni socialistickou tstavu z roku 1960. Na rozdil od této
ustavy, kterd ukotvovala budovatelsky reZim vznikly v prvni poloviné padesatych let, byly jiz ¢as-
te¢né poznamenané reformnim dsilim let Sedesatych. VétSina z nich ostatné plati dodnes. Nekteré
ovSem byly vynalezem budovatelskych ziizeni. K oklesténému obcanskému zékoniku (¢. 40/1964

*[Kabele 2002b]

¥74kon jmenoval tyto: Revolu¢ni odborové hnuti, Jednotné svazy zemédélcii, Ceskoslovensky svaz mladeZe, Svaz
Ceskoslovensko-sovétského pratelstvi, Ceskoslovensky svaz Zen, Ceskoslovenskou obec sokolskou a Ceskoslovensky
Cerveny kiiz.

“Viz oddil Ob¢ansko-pravni vztahy.
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Sb.) pribyl hospodaisky zdkonik (¢. 109/1964 Sb.) nahrazujici obchodni. Nové vznikl Zakonik
prace (C. 65/1965 Sb.). Socialistické pravo tak v oblasti hmotného prava rozeznavalo tfi zdkladni
typy vztahl: hospodaisko-pravni, pracovné-pravni a obCansko-pravni. Sféfe procesni v evrop-
ském pravu uznavané vévodi tii fady upravujici spravni (¢. 71/1967 Sb.), soudni trestni (C.

2

141/1961 Sb.) a obCanské fizeni (¢. 99/1963 Sb.). Vécné vzato socialismus k nim pridal jesté prav-
ni dpravu arbitrdZniho fizeni provedenou nikoli zdkonikem, ale zdkonem.
Dikci vSech zakonikl posunuly zasadné jiz pomérné jednoduché obmény klicovych slov, které

zde uvadime bez komentare:

Obmeéna slovniku v kodexech

Socialisticky slovnik Kapitalisticky slovnik Dotcené zakoniky

Hospodarska ¢innost a jeji fizeni Podnikéni a obchodovani Hospodaisky - Obchodni zakonik

Hospodaftské spory Obchodni spory Zakon o arbitraZi - obCansky
soudni rad

Obcané Fyzické osoby Obcansky zékonik

Pracujici Zaméstnanci Zakonik prace

Pracujici Obcané Trestni fad

Prokurétor Statni zastupce Trestni fad

Prislusnik SNB Policista Zakon o sluzebnim poméru

SNB Policie Zakon o sluzebnim poméru

Socialistické organizace,
organizac¢ni jednotky, organy

socialistickych organizaci Podnikatel Zakon o arbitraZi - obCansky soudni rad
Socialistické organizace Podniky Hospodérsky - Obchodni zakonik
Socialistické organizace Zaméstnavatelé Zakonik prace

Socialistické organizace Pravnické osoby Obcansky zakonik

Spolecenské organizace Zajmova sdruZeni osob Trestni fad

(Y9 2P T T L LR B S Y | I & GRETE KR PR 2P S 21

Zakonikiim vdécime za pravni termin socialistickd organizace.*' NejduleZitéjsi byly nové budo-
vatelské zakoniky: hospodéfsky a prace. Obcansky zdkonik ,,jen* zakotvoval a vymezoval prava
a povinnosti obCand a socialistickych organizaci vznikajici v oblasti uspokojovani hmotnych
a kulturnich potieb. Socialisticky pravni systém byl zaloZen na zastaralé Marxové pracovni teorii
hodnoty. Proto zdrojem spolecenského bohatstvi bylo hospodareni socialistickych organizaci
(hospodarsky zakonik). Tyto organizace poskytovaly pracujicim nejen praci, ale také mzdu (zako-
nik prace), aby mohli uspokojovat své hmotné a kulturni potfeby (obCansky zakonik).

“Ve Stanovich KSC a v tstavé z roku 1960 se hovofilo pouze o organizacich pracujiciho lidu a spolecenskych orga-
nizacich. O socialistickych organizacich nalezneme v tstavé jedinou zminku v souvislosti s narodnimi vybory.
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Zdkladnt prdvni vztahy
Hospoddrsko-prdvni vztahy

Predvélecny obchodni zdkonik byl zruSen potnorovym obcanskym zdkonikem z roku 1951.
V roce 1964 byl de facto nahrazen hospodaiskym zikonikem.* Tento zékonik pfedevsim kodifi-
koval pravni poméry po znarodnéni zejména v letech 1945 — 1954-.* Upravoval tyto vztahy:

¢ planovité fizeni narodniho hospodérstvi a socialistické spolecenské vlastnictvi,

¢ organizaci hospodarské ¢innosti, postaveni socialistickych organizaci a jejich hospodateni,

+ spolupraci socialistickych organizaci a jejich majetkovou odpovédnost za poruseni
stanovenych povinnosti,

¢ platebni a uvérové vztahy socialistickych organizaci.

Nejprve se budeme zabyvat deklaracemi uvddénymi v preambuli, zdsadach a obecnych ustano-
venich hospodarského zakoniku, které jej zasazuji do budovatelského ramovani. Pak v na$i ana-
lyze vénujeme spolecné€ pozornost institutu socialistického spolecenského vlastnictvi a tpravé
vztahtl, na nichZ se zakladalo fizeni hospodéfské soustavy. Zde pojedndme i o planovani, které
bylo v hospodéiském zdkoniku pfedstaveno jako zdkladni néstroj fizeni hospodérské soustavy.*
Nakonec se budeme zabyvat typy organizaci, roli hospodarské smlouvy pfi planovéni a hospo-
darskou arbitrazi.

Socialisticka republika byla dle dstavy zaloZena na pevném svazku pracujicich — délnik, rol-
niki a inteligence. Méla svij zdklad v hospodarské soustave. Tato soustava ,,vylucovala jakouko-
li formu vykofistovani ¢lovéka ¢lovékem.* Vyrobni prostfedky v ni byly ,,zespoleCenstény a ves-
keré narodni hospodarstvi bylo planovité stitem fizeno. Organy socialistického statu i1 vSechny
socialistické organizace pritom uplatiiovaly pti planovitém fizeni narodniho hospodarstvi 1 pii své
hospodarské Cinnosti zdkonitosti spoleCenského vyvoje a socialistické ekonomiky tak, aby na
zdkladé rozvoje védy a techniky a vyuZivani védeckych poznatkii ve vyrobnich procesech
1 v organizaci prace ... byly uc¢inné vyuzivany vSechny zdroje a rezervy a rostla spolecenska pro-
a tvirdi iniciativa pracujicich a jejich spolecenskych organizaci, zejména Revolu¢niho odborové-
ho hnuti.*

Citace vstupnich prohlaseni z preambule a obecnych ustanoveni hospodarského zdkoniku neu-
vadime jenom pro pfipomenuti budovatelského diskursu. Je z nich patrné, Ze na vykonu hospo-
darskych ¢innosti a fizeni narodniho hospodarstvi se podilely vedle socialistickych organizaci téz
stat ¢i presn&ji jeho hierarchicky fazené orgéany. Pfitom oviem néarodni hospodéistvi CSSR tvoii-
lo ,,nedilny celek fizeny pod vedenim KSC stiatem podle zdsady demokratického centralismu.

“Na prvni pohled se zda, Ze nic nespojuje hospodarsky zakonik s obchodnim. Nicméné obé normy maji — s vyjim-
kou v hospodarském zakoniku ptidané preambule a zdsad hospodarsko-pravnich vztaht - v zdsad€ stejnou strukturu.
Po obecnych ustanovenich, ktera popisuji vznik hospodaisko-pravnich ¢i obchodnich zavazkovych vztahi, nasledu-
je pravni uprava postaveni ucastnikil téchto vztahi (statnich organizaci, druzstev a spoleCenskych organizaci anebo
obchodnich spoleénosti a druzstev). Ve zbylych rozsahlejSich pasazich obou zakonikti jsou charakterizovany kon-
krétni hospodérské (§115-385), resp. obchodni (§ 261 — 755) zévazky.

“Viz [Kabele pripravovano do tisku (2004)].

“§ 3 Hlavnim nastrojem fizeni rozvoje narodniho hospodarstvi je stitni plan, ktery zajistuje, aby se narodni hospo-
darstvi rozvijelo proporcionalné na zakladé optiméalniho vyuZzivani prirodnich a ekonomickych zdroji a podminek
zemé a na zakladé mezinarodni socialistické délby prace.
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Hlavnim nastrojem fizeni byl stitni pldn rozvoje narodniho hospodéfistvi, z néhoz vychézela
a s nimZ musela byt v souladu veskerd fidici a hospodérska ¢innost vSech orgént a socialistickych
organizaci (Cl. I).” Statni plan rozvoje narodniho hospodarstvi se vypracovéaval na zakladé smér-
nic Komunistické strany Ceskoslovenska (§ 4).

Nas samoziejmé museji zajimat obé takto popsané asymetrie zakladané nadfazenym postavenim:
(i) komunistické strany vic¢i organtim statu a (ii) organa statu vaci socialistickym nikoli jen hospo-
dafskym organizacim. Prvni asymetrie byla dana opravnénim KSC svymi smérnicemi uréovat podo-
bu planu a zaklinaci formuli uplatiiovani zdsady demokratického centralismu. Vice jiz v zdkonicich
tato zdsada popsdana neni. Druhd asymetrie je naopak detailné ustavovéana pravé kodexy. Vyznam-
nou roli pfi tomto ustavovani mél institut socialistického spolecenského vlastnictvi.

O socialistickém spolecenském vlastnictvi se v zdkoniku docteme, Ze bylo vlastnictvim celo-
spolecenskym, druZstevnim, jakoZ i vlastnictvim spolecenskych a jinych socialistickych organi-
zaci. Vznikalo podle zdkoniku planovité fizenou hospodéiskou ¢innosti pracovnich kolektivi
socialistickych organizaci, které mély sviij majetek: ,,véci a majetkovd prava vcetné prav
k vysledkim vyzkumné, vyvojové, projektové a jiné obdobné ¢innosti, k nimZ mé organizace
vlastnické pravo nebo pravo hospodareni.* Véc mohla byt soucasné v celospolecenském vlastnic-
tvi i ve vlastnictvi druzstevnich nebo jinych socialistickych organizaci. Ustava tuto vlastnickou
podvojnost popisovala takto: ,,Stat zfizuje hospodaiské organizace, zejména narodni podniky, kte-
rym svéfuje Casti narodniho majetku do spravy jako samostatnym pravnickym osobdam.* Podle
hospodérského zdkoniku stitni organizace mély k jednotlivym vécem, pohleddvkdm a jinym
majetkovym praviim stitu pravo hospodareni.

Pro uvazovana vlastnicka prava — popisovana nikoli v ob¢anském, ale v hospodarském zakoniku
(1) - bylo diilezité, jak byly upraveny zptsobilosti socialistickych organizaci, popiipad€ organt statu
nakladat s vlastnénymi statky a s vlastnickymi pravy. Toto nakladani bylo v hospodéiském zakoni-
ku vymezeno axiomatickym predpokladem, Ze ,,socialistické organizace plni tkoly, které ziskavaji
od orgénd hospodarského fizeni: ministerstev anebo narodnich vybort.“* Presné vzato tyto ukoly
plnily ,.kolektivy pracovnikil nebo ¢lenové socialistickych organizaci. Jejich ¢innost byla organizo-
véna na zaklad€ statutd, stanov nebo organizacnich tadd, které urCovaly jejich statutdrni orgdny
opravnéné jednat jménem organizace ve vSech vécech® (§ 16). Pravni tkony téchto statutarnich
organll bylo ovSem tfeba vzdy vykladat ,,v souladu se zdjmem celé spolecnosti na rozvoji narodni-
ho hospodafistvi a v souladu s pozadavky soudruzské spoluprace socialistickych organizaci* (§ 25).

Hospodaisky zdkonik pred pfestavbovymi novelami z roku 1988 ustavoval stitni hospodaiské
organizace fizené ministerstvy anebo narodnimi vybory a stru¢né charakterizoval jejich zfizovani.
Predurcoval odvétvové ministeridlni organizovani statnich hospodérskych organizaci a jejich kon-
centraci ve vyrobnich hospodafskych jednotkach nebo jinych obdobné usporadanych hospodat-
skych jednotkéch, které byly pfimo fizeny ministerstvem. Statni hospodérské organizace ziizoval
prislusny ministr nebo vedouci tstfedniho orgénu statni spravy po projednani s prislusnym krajskym
narodnim vyborem. Na usecich fizenych narodnimi vybory zfizoval statni hospodéi'ské organizace
prislusny narodni vybor (§ 42). Organ, ktery byl opravnén statni hospodarskou organizaci zfidit,
mohl organizaci nebo jeji ¢ast prevést do plisobnosti jiného orgénu (ministerstva nebo narodniho
vyboru) po dohod€ s timto organem. Mohl téZ organizace sloucit, rozdé€lit nebo zrusit (§ 48). Zfi-
zovatel musel povinné oznacit organ piimo nadfizeny (§ 43).

#Zéakon €. 145/1970 Sb. § 23 ,, Zakladni formou zajisténi cild statnich plani a hospodarskych plant je ukladani tikolt
plénu v planovacim procesu vladou a rozepisujicim organem (organizaci). Ukolem planu se stanovi povinnost urdi-
tym zplsobem jednat nebo se jedndni zdrZet, zejména zavazny kol nebo zdvazny limit, stanoveni priorit, zdvazna
pravidla a postupy a zakazy. Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky mtiZe stanovit pro nékteré druhy tikolt
planu zvlastni postup.

31



Normativni ramovdni vykonu moci v redlném socialismu

s s

V Cele statni hospodérské organizace byl jediny vedouci (feditel), ktery fidil ¢innost organiza-
ce a jednal jejim jménem ve viech vécech. Reditel coby statutirni organ rozhodoval ve vécech
statni hospodarské organizace samostatné, pokud rozhodnuti nebylo vyhrazeno nadfizenému
organu (§ 44). Vztahy uvnitf vyrobnich hospodarskych jednotek, které tvorily organizace nebo
organizacni jednotky vystupujici v hospodarskych vztazich svym jménem, upravovaly v souladu
s pravnimi predpisy jejich statuty (§ 46).

A7 prestavbova novela z roku 1988 zacala rusit uvazovany hrubé asymetricky vztah dstfednich
1,,sttednich® organi a organizaci, v némz organy hospodaiského fizeni rozhodovaly, ale nesly nejas-
nou odpovédnost. Tato novela stanovila, Ze nadfazené organy mohou nejen zakladat, ménit, rusit nebo
stvrzovat povinnosti a opravnéni organizaci (zde jiz statnich podniki) v rozsahu své pisobnosti, ale
také nesou zdkonem nové zformulovanou majetkovou odpovédnost z téchto rozhodnuti. Novela
ovsem jen méaloco ménila na tom, Ze socialistické spolecenské vlastnictvi zlstavalo z pohledu teorie
hybridem kombinujicim vlastnéni se zastupovanim. Ustavovalo pifimou nadfazenost statnich organti
a dopoustélo nepiimou, avSak kli¢ovou nadfazenost komunistické strany vici statnim orgénim.
Povahu spolecenského vlastnéni souhrnné ukazuje nasledujici tabulka:

Zpisobilosti spole¢enského vlastnéni

TYPY KOORDINACE — | NAKLADANI ROZDELOVANI ZPUSOBILOSTI
UCASTNICI | (Vedeni podniku a produkce) | (Planovaci Gtvary a transakce s pravy)
SOCIALISTICKA Hospodai‘eni jako plnéni
ORGANIZACE ukoli
ORGANY RIZENI Hospodarské vikolovani Z¥izovani, slu¢ovani, rozdélovani
(Vlada, ministerstva, (Sménovani, odvadéni a rusSeni organizaci, ustredni plano-
narodni vybory) a dodavani, ziskavani piidéla | vani
a odebirani)
STRANA (Nepsand pravidla stranické-| Smérnice pro astiedni planovani
ho tikolovdni) a nastavovani institutu spolecenské-
ho vlastnictvi, obsazovani pozic
(Normotvorna a arbitraZni ¢innost)

Klasicky institut soukromého vlastnictvi stoji na symetrii vlastnikii prosazujici se pti sméné vlast-
nickych prav a asymetrii vlastnikd a nevlastnikl pfi uZivani téchto prav. V ramci institutu spole-
¢enského vlastnictvi je ovSem asymetrie vlastnikd a nevlastnikl zcela zastinéna diive zvazovany-
mi asymetriemi postaveni strany, statnich organt fizeni vici socialistickym organizacim. Je proto
ponékud sporné jesté¢ hovoftit o vlastnictvi, jestliZze nakladani s nikym skute¢né nevlastnénymi
statky bylo feSeno jako nakladani s lidmi a organizacemi. V tomto smyslu jsou vystizna ¢asta pfi-
rovnani socialistické ekonomiky k jedné velké tovarné.

Problém tovarniho pfirovnani spo¢iva v tom, Ze popisovana ndhrada vlastnéni zastupovanim
predpoklada ustfedni planovatelnost veskeré hospodarské ¢innosti. Ta je ovSem jen utopii. Proto
realné socialistické hospodareni skryté formovaly kvazivlastnické vztahy.* Povaha uvazovaného
mutantu institutu vlastnictvi bude zfejmé;jsi, jestlize zahrneme do naSich rozbort jesté také pra-
vem rozeznavané typy organizaci a praxi planovani probiranou v ¢4sti Spole¢na ustanoveni o hos-
podarskych zavazcich.

“[Mlc¢och 1990]
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Socialisticky stat si vytvérel k plnéni svych tikola soustavu stitnich organizaci, které byly zpra-
vidla bud hospodaiské nebo rozpoctové. Tehdy uznivana teze o nadfazenosti produktivni sféry
nad neproduktivni pfitom nadfazovala hospodaiské organizace nad rozpoctové. Hospodarské
organizace byly dale uvnitf své skupiny hierarchizovany. Na vrcholu staly narodni podniky fize-
né ministerstvy a pod nimi krajské a okresni podniky a samoziejmé té€Z druzstva. VSechny orga-
nizace hospodarské i rozpoctové byly v zasadé obdobné zahrnuty do spolecenského vlastnictvi,
které urCovala predevsim praxe ustfedniho planovani.

Konstitutivni popis této praxe spise nez pravidla ptfinasel zdkon o narodohospodérském plano-
vani (¢. 145/1970 Sb.). Narodohospodarské plany tvofily hierarchickou soustavu, jejiz soucasti
byly (a) statni plany rozvoje narodniho hospodafstvi, (b) statni rozpocty, (c) ménovy plan, (d)
hospodarské plany federdlnich a narodnich dstfednich organd, organt stfedniho ¢lanku fizeni,
socialistickych organizaci a narodnich vybort, (e) plany oblastni (regiondlni).

Ukol statniho planu a jeho rozpis, z néhoZ vyplynula pro dodavatele povinnost dodavky vyrob-
k1, praci anebo vykont pro urcitého odbératele, byl podle piislusnych ustanoveni hospodarského
zakoniku pldnovacim aktem. Na jeho zdkladé vznikala povinnost uzaviit hospodaiskou smlouvu
nebo pravo vydat dodavkovy piikaz. Uzavieni hospodaiské smlouvy v souvislosti s planovanim
bylo tedy chapano jako povinnost.*” Proto hospodarsky zakonik jinak skoupy na vymezovani pra-
videl toto uzavirani smlouvy procedurdlné upravoval. Napt. smlouvu o pfipravé dodavek byly
organizace povinny uzaviit nejen na podkladé€ planovaciho aktu, ale také ke (i) splnéni tkolu sta-
noveného vladdou k dlouhodobému smluvnimu zabezpeceni, (ii) k zajiSténi nezbytnych nahrad-
nich dild, (iii) obranyschopnosti nebo bezpecnosti stitu, anebo (iv) 1é¢ebné preventivni péce.
Zékon o planovani - navzdory tomu, co slibuje jeho nazev - nepopisoval proceduralné piipravu
a schvalovani plant, prestoZe se velmi vyznamné tykala zajmua zicastnénych organizaci. Pouze
urcoval podminky zmény planu. Déle uklddal obecnou povinnost jeho kontroly a stanovoval sank-
ce ukladané nadfizenymi organy v piipadé jeho neplnéni. Trestné ovSem bylo (¢. 140/1961 Sb. §
119), jestlize pii provozu soukromého hospodarstvi soukromnik nesplnil, byt i z nedbalosti, ve
vétSim rozsahu ukoly vyplyvajici z hospodarského planu (odnétim svobody aZz na jeden rok)
anebo uvedeni nepravdivych nebo hrubé zkreslenych tdaji v planovacich podkladech (odnétim
svobody az na dvé léta ).

Pfipomenime si, Ze role strany v ramci socialistického hospodareni je v tstavé i v hospodarském
zakoniku garantovana aplikaci zasad demokratického centralismu. Nas rozbor kliCovych institu-
th hospodarskych zakont ovSem ukazuje, Ze zde nebyla, bereme-li v potaz Cisté¢ zakony, splnéna
jedna z klicovych vstupnich podminek aplikace této zdsady: dasledné uplatiovani kolektivniho
rozhodovani. Managementy statnich podnikd mély silné, ale nikoli neomezené postaveni. O fidi-
cich aktech a planech se rozhodovalo nejen ve vedeni socialistickych organizaci, ale také na
vladé, ministerstvech ¢i narodnich vyborech. Kolektivné se o téchto aktech rozhodovalo téZ na
stranickych grémiich. Nemohlo-li se uplatiiovani zasady demokratického centralismu pro neplat-
nost zasady kolektivniho rozhodovéni plné uplatiiovat v linii hospodaiského ukolovéni, v sou-
bézné linii stranického ukolovani mohlo platit a také platilo.*

“Nemusime asi dlouze probirat fakt, Ze takovéto ujednani nespliluje konstitutivni rys kazdé smlouvy: smluvni dob-
rovolnost. Jednalo se tedy o jakési kvazismlouvy.

*Na otdzku, co feditele Krajské zemédélské spravy Uhiina motivovalo, aby plnil plan, zda to byla kontrola zdvodni
stranické organizace, odpovédél: ,,VSechny tkoly méla Krajska zemédélska sprava stanoveny rozpisem statniho
planu. Pochopitelné motivaci bylo splnéni téchto tkold, protoZe jsem je mél v prémiovych ukazatelich, a také proto,
Ze mi bylo splnéni uloZeno pfi komplexnim hodnoceni, které bylo provadéné prislusnym nomenklaturnim stranickym
orgdnem za piitomnosti nadfizeného (ministra) a pfedsedy nasi zdkladni organizace KSC. Vybor ZO KSC se k tomu-
to komplexnimu hodnoceni vyjadfoval.” (Formulace je autorizovdna a mirné upravena. Pivodné pan Uhfin viibec

nehovofil o prémiovych ukazatelich a vyslovné zdiraznil, Ze zavodni organizace do véci fizeni nemluvila.)
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Na demokratickém centralismu je podstatny centralisticky zavazek vertikélni loajality a verti-
kalniho sklddani ucti, ktery je klamné legitimovan demokratickou horizontalni loajalitou a skla-
danim ucth.” Klicova ustanoveni o uplatiiovani demokratického centralismu tedy nejen stvrzova-
la nadfazené postaveni komunistické strany a na jeji pidé se odehravajiciho stranického tukolova-
ni, ale také zdivodiiovala narok na vertikdlni loajalitu socialistickych organizaci vic¢i orgdniim
statu stejné jako zaméstnanct vic¢i vedenim organizaci.

Hospodaisko-pravni vztahy byly upraveny jako hierarchické vztahy, v nichZ prakticky ve vSech
klicovych zalezitostech (planovani, viz dile probirané arbitraz atd.) chybé€ly pfimérené procedu-
ralni podpisy chranici podfizené socialistické organizace stejné tak jako nadiizené orgéany. Probi-
rané vztahy procedurdlné upravovaly ovSem cetné podzadkonné normy a nepsand pravidla hry.
Zcela mimo upravu stdla role komunistické strany, i kdyZ jeji nadfazené postaveni jak vici orga-
nim hospodarského fizeni, tak socialistickym organizacim v podobé vedouci tlohy bylo ustave-
no nedvojznacné. Z rozhovord vime, Ze strana se angazovala nejen ve sféfe spravy nomenklatu-
ry, ale také pii zajiStovani pland. Socialisticka organizace, potazmo jeji vedeni, byla nejen tkolo-
véana prostednictvim planu, ale vedouci pracovnici dostévali plnéni planu navic jako sviij hlavni
stranicky ukol, nad nimZ vic neZ ¢lenska organizace dané socialistické organizace bd¢l vyssi stra-
nicky organ, ktery nomenklaturné rozhodnul o jejich jmenovéni do funkce.”

Pracovné-prdvni vztahy

Zakonik prace (€. 65/1965 Sb.) Ize sméle fadit v redlném socialismu k zakladnim kodextim socialis-
tického prava. Je to dano tim, Ze dstava z roku 1960 definovala spole¢nost dvojznacné jako spolec-
nost pracujicich i obc¢ani a zavedla pojem pracujici lid.”' Prace ve prospéch vsech se stala vice povin-
nosti nez pravem jiz v povalecném obdobi zrodu socialismu.” Socialisticky pravni systém to vyjad-
foval zejména tfemi paragrafy trestniho zékona: o pfiZivnictvi (§203, max. sazba 3 roky), poruSova-
ni povinnosti v provozu socialistické organizace (§ 129, 6 let) a naruSovéni fizeni, planovéani a kon-
troly narodniho hospodaistvi (§ 125, 5 let). VSechny uvedené paragrafy byly véetné pocetné skupiny

paragraft chranicich socialistické vlastnictvi (§ 132- 139) po revoluci zruSeny.

“Demokraticky centralismus je vymezen takto:
e v§echny vedouci stranické organy se voli zdola az nahoru (institut v§eobecné volitelnosti),
e stranické organy pravidelné skladaji ucty a podavaji zpravu o své ¢innosti stranickym organizacim,
které je zvolily a vyS$Sim organGm (instituty horizontdlniho i vertikdlniho skldddni victit),
* mensina a jednotlivci se disciplinované podfizuji rozhodnutim vétSiny (institut horizontdlni loajality),
e usneseni vys§ich organii jsou bezpodminecné zavazna pro vSechny nizsi organy (institut vertikdlni loajality).
* stranické organy a organizace se mohou pravoplatné usnaset, je-li pritomna nejméné polovina jejich clenti anebo delegatti.
,,KOCKOPES* DEMOKRATICKY CENTRALISMUS

ORGANIZACNI FORMY — | DEMOKRATICKY DEMOKRATICKA BYROKRATICKA SPRAVA
INSTITUTY | CENTRALISMUS SAMOSPRAVA (Webertv idedlni typ)
NADRIZOVANI Vieobecni volitelnost | Zastupitelska volitelnost |[Jmenovani
ROZHODOVANI Kolektivni Kolektivni (sborové) Individualni
LOAJALITA Horizontalni i vertikalni | Horizontalni Vertikalni
VUCI ROZHODNUTIM
SKLADANI UCTU Horizontélni Horizontélni drovni Vertikalni trovni
1 vertikalni drovni

[Kabele 2002]

Viz poznamku ¢. 48.

s, My pracujici lid Ceskoslovenska prohlasujeme slavnostn&: Spolecenské ziizeni, za které bojovaly celé generace naSich
délnikt 1 ostatnich pracujicich a které mély od vitézstvi Velké fijnové socialistické revoluce pred o¢ima jako vzor, stalo se
pod vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska skute¢nosti i u nés. ... Cl. 19 (1) Ve spole¢nosti pracujicich, ve které
je odstranéno vykoftistovani cloveka Clovékem, jsou rozvoj a zdjmy kazdého jejiho pfislusnika v souladu s rozvojem
a zajmy celé spolecnosti. Prava, svobody a povinnosti ob¢ant slouzi tedy svobodnému, vSestrannému rozvoji a uplatnéni
osobnosti obc¢antl a zaroven upevnéni a rozvoji socialistické spolecnosti; s jejim rozvojem se dale rozsifuji a prohlubuji.*
*Napf. [Statnik 1994]
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Zéakonik prace vznikal v Sedesatych letech a plati dodnes. MiiZeme proto sledovat jeho vyvoj
porovnavanim jeho verze pivodni s verzemi platnymi v roce 1988 a na sklonku roku 2000.
Z tohoto srovnani vychazi také nase pojednani. Novou zdkonnou tpravu ovSem ziskaly nékteré
normy navazujici na pracovni zdkonik, které bliZe specifikuji zaméstnanecky pomér. Zménily se
zakony upravujici postaveni policistii, soudct anebo uditeld, ale neménil se, anebo az s velkym
zpozdénim, zdkon o nékterych sluzebnich pomérech vojaki (€. 76/1959 Sb.).

Ze srovnani vyplyva, Ze zdkonik prace se v dulezitych vécech po listopadu vyrazné nezménil.
Zdanliveé beze zmény zlstal popis vztahu nadfizenosti v druhé hlavé: ,,Vedouci pracovnici orga-
nizace (resp. vedouci zaméstnanci zaméstnavatele), jimiz se rozuméji jeji organy (odstavec 1),
jakoz i jeji dal$i pracovnici, ktefi jsou povéfeni vedenim na jednotlivych stupnich fizeni organi-
zace, jsou opravnéni stanovit a ukladat podfizenym pracovnikiim organizace (resp. zaméstnan-
ctim) pracovni ikoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu tcelu zavaz-
né pokyny“. Vztah zaméstnavatele a zaméstnance, vedouciho a podfizeného, se tedy ménil jen
nepifimo zavadénim ochran pravidel urcujicich tento vztah.

Zaméstnanecky vztah byl a je vztahem deklarované smluvnim, a proto rozhodujici vdhu pro
jeho utvareni vZdy maji okolnosti upravujici vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, tj.
ochrany typu vstup/vystup.

Vstup do zaméstnani se po pravni strance po listopadu téméf neménil. Stat byl ovSem tehdy prak-
ticky monopolnim zaméstnavatelem. Proto v zdkoné postradddme ochrany pracovnikil ped zneuZi-
vanim tohoto monopolniho postaveni. KdyZ uz nékdo vstoupil do pracovniho poméru, nebylo snad-
né se ho zbavit (souhlas ROH), ani ho pfesouvat z mista na misto. Zaroveni mohl pracovnik jen
obtizné socialistickou organizaci opustit (nutnost uvadét divody, slozité vypovédni lhity). Vedlejsi
pracovni pomér byl sice mozny, ale socialistickd organizace s nim musela souhlasit.

Propusténi bylo snadné jediné tehdy, kdyz pracovnik ohroZoval bezpecnost statu anebo kdyZz
doslo k poruSeni ,,pracovni kdzné tak hrubym zptsobem, Ze jeho ponechani v organizaci do uply-
nuti vypovédni lhity nebylo mozné z divodu udrZeni pracovni kdzné v organizaci. OhroZeni
bezpecnosti statu i ohroZzeni kdzné se zpravidla interpretacné vztahovalo k revolu¢nimu mytu
a k pribéhu o neprateli sabotovaném budovéni socialistické spole¢nosti.

Pracovni kézeinl byla v zdkoniku prace pojiména jako ,,uvédomélé plnéni dkold, které pro pra-
covniky vyplyva z jejich ucasti na spolecenské praci.* Spocivala ,,v rozvijeni iniciativy v préaci,
ve zvySovani ideologické a odborné trovné, v upozoriovani na zjisténé nedostatky, jejich odstra-
flovani, v pomoci v boji proti rusiteliim pracovni kdzné a v dodrZzovani pravnich predpist a zésad
socialistického jednani pfi spolecné praci.”“ V kontextu této deklarace jsou podrobné vymezova-
ny povinnosti jak pracovniki, tak i vedoucich pracovniki, jejichZ neplnéni podléhalo kdrnému
fizeni. Zakonik prace je standardné upravoval pro vSechny socialistické organizace. Pocital s pra-
videlnym hodnocenim vSech pracovnikil. Zakonik stanovoval, jaka karna opatfeni mohou byt
ukladéana: a) diatka, b) vetejna dutka, c) sniZeni, poptipad¢é odnéti prémii nebo odmén ... na dobu
az tfi mésicu, d) prevedeni na méné placenou prici na dobu az tfi mésici, popiipadé sniZeni
zakladniho nebo funkéniho platu az o 10 % na dobu az tif mésict.” Urcoval dale kazenskou odpo-
védnost vedoucich pracovnikll organizaci vici jesté vyse postavenym vedoucim pracovnikiim.
Proti kdzeniskému opatieni bylo mozné se odvolat k rozhodc¢i komisi. Rozhod¢i fizeni provadély
odborové organy, které urovala Ustfedni rada odbori. Monopolni postaveni stranou vedenych
socialistickych organizaci na trhu prace spolu s vySe popsanymi pravnimi normami porusovaly
vyznamné smluvni rovnost v zaméstnaneckych vztazich. Cinily tak z pracovniho poméru vztah
kvazinevolnicky.

3¥7ruseno bylo jiZ projednavani prestupkt mistnim lidovym soudem.
ylo Jiz proj p p y
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Pracovné-pravni vztahy nabyvaji zvlastni povahy u osob slouzicich v ozbrojenych silach a ¢as-
te¢né i u soudct. Povaha tpravy téchto vztahll nds musi zajimat jiZ proto, Ze ozbrojené sily zajis-
tovaly v redlném socialismu jeden z klicovych ukoli socialistického statu ,,zabezpecovat obranu
zem¢é a stiezit revolucni vymoZzenosti lidu* (tstava 1960), a mély proto také v lecCems vysadni
postaveni. Ani pracovni pomér — jak jsme si ukdzali - nebyl Cisté soukromou zdleZitosti, tim spiSe
to platilo o sluZebnim poméru pfisluSnika SNB, vojaka anebo soudce, kteti rozhodné nepracova-
li jen za mzdu, ale predevsim slouzili vlasti: “J4, prislusnik SNB, slavnostné prohlasuji, Ze budu
vérny Ceskoslovenské socialistické republice. Budu ¢estnym, state¢nym a ukdznénym piislusni-
kem SNB. Pti plnéni svych sluzebnich povinnosti se budu fidit dstavou a zdkony a budu chranit
tistavni ziizeni CSSR, prava obganii a vefejny poradek. K tomu jsem pfipraven vynaloZit viech-
ny své sily i schopnosti a nasadit i svijj Zivot.” (¢. 100/1970 Sb.).

Nejedna se v prvé fadé o smluvni vztah, ale o vztah zaloZeny piislusnosti k organizaci, do niz
je jednotlivec pfijiman ve specidlnim fizeni. Jejim pfisluSnikem se stava po sloZeni pfisahy. Pii-
sluSnost k organizaci je ovSem také svdazana s celou fadou povinnosti a omezeni, ale také vyhod,
z nichz nékteré trvaji i po skonceni sluZebniho poméru (napf. umistovani v ob¢anském povolani,
odchodné, platové vyrovnani po skonceni sluzebniho poméru a piispévek za sluzbu k penzi). Pti-
slu$nici nosili stejnokroje a tvofili hierarchii hodnosti. Institut hodnosti vyznamné tvaroval kari-
érni postup prisluSnikil a vazaly se na néj nejen vyhody, ale téZ sluZebni zdvofilost ur¢ovana
zakonem a fady. SluZebni pfijem tvofil funkéni plat svazany s ustanovovanim do funkci, hod-
nostni plat, ptidavek za vysluhu let, pfiplatky a odmény. Pro sluZzebni pomér bylo dale charakte-
ristické, Ze byl zaloZen na respektovani zékont, sluZzebnich ptedpisti a predev§im rozkazi. Pii-
slusnik byl povinen rozkaz splnit, i kdyZ se domnival, Ze je v rozporu s pravnim predpisem. Nad-
fizeného na takovou skute¢nost musel upozornit, ale trval-li nadfizeny na splnéni rozkazu, musel
uposlechnout. Zaroven prislusnik ze zakona nejen smél, ale musel odepfit splnéni rozkazu nebo
pokynu nadfizeného, jestliZe by jeho splnénim spachal trestny ¢in. Tuto skute¢nost musel zaro-
ven ohlasit bez zbytecného pritahu vysSSimu nadiizenému.

Nesplnéni rozkazu stejné jako zpronevéteni se piisaze bylo vaZnym kazenskym prestupkem.
Ten organizaci vyvazoval z odpovédnosti za konani pfislusnika. Prislusnik pak mohl v kazetiském
fizeni pfijit o hodnost, byt propustén a ztratit vyhody spojené s lety diivéjsi sluzby. Vykon kazen-
ské pravomoci nacelniky a veliteli* se velice vyznamné tykal prav pfislusnikat SNB, a proto zdkon
o sluZebnim poméru pocital s odvolacim fizenim, kde rozhodnuti vynésel senét.

Po roce 1989 byl pfijat novy zdkon o sluZebnim poméru a mohli bychom proto ocekévat, Ze se
povaha sluZebniho poméru v ustavnim zfizeni vyrazné zménila. Opak je spiSe pravdou. Spolu
s terminologickou zménou tykajici se hlavnich aktérd (piisluSnik SNB policista anebo Sbor
nirodni bezpecnosti Policie) byla odstranéna i tenden¢ni preambule a zménéna sluZebni piisaha.
Dile bylo vypusténo kritérium oddanosti socialistickému spolecenskému zfizeni pfi pfijimacim
fizeni a pravo ministrd vnitra, resp. prezidenta, odejmout hodnost piislusniku, ,,ktery a) prokéazal
svym jednanim nepratelsky pomér k socialistickému zfizeni, b) ktery se dopustil jednani, jez je
v prikrém rozporu s moralné politickymi poZzadavky kladenymi na ptisluSnika®. Jinak jsou rozdi-
ly spiSe kosmetické.

Obcansko-prdvni vztahy

Obcansky zakonik byl piivodné rozdélen do osmi ¢asti, jimz piredchédzela preambule a osm ¢lan-
kt popisujicich specifiku obcansko-pravnich vztahii v socialistickém zfizeni. Novelizovany byly

¥Sbor narodni bezpecnosti tvofila i vojska ministerstva vnitra.
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de facto Ctyfi Casti, prvni, druhd, Sestd a sedma - Obecnd ustanoveni, Socialistické spolecenské
vlastnictvi a osobni vlastnictvi, Odpovédnost za Skodu a za neopravnény majetkovy prospéch
a Dédéni majetku v osobnim vlastnictvi. Zbylé ¢asti - Osobni uZivani byti, jinych mistnosti
a pozemk, Sluzby a Prava a povinnosti z jinych pravnich tkoni - byly zruSeny a nahrazeny jed-
nou osmou ¢asti Zavazkové pravo. Takto bylo plivodnich 262 paragrafii nahrazeno 364 novymi
paragrafy. Vic jak polovina paragrafi ptivodniho zédkoniku byla tedy zruSena. V mnohokrét nove-
lizovaném zakoniku staré pasdze - v mnoha ptipadech dopliiované novymi paragrafy — tvofi nyni
necelou tfetinu.

Kdybychom se fidili Cetnosti vyskytu pojmu obcan, mohlo by se zdat, Ze predlistopadovy
a k socialistickym organizacim, zatimco ob¢ansky zakonik upravuje vztahy fyzickych a pravnic-
kych osob. Slovo obc¢an se v soucasném obcanském zakoniku t€émét nevyskytuje. Nabizené roz-
liSeni fyzickych a pravnickych osob je ovSem klicové pro stvrzeni kli¢ového prava fyzickych osob
vytvaret sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob, anebo tcelova sdruzeni majetku, kterd coby
pravnické osoby maji zplisobilost mit prava a povinnosti upravovand ob¢anskym zakonikem. Pii-
tom tato prava a povinnosti museji byt v zdsadé rovna s pravy a povinnostmi fyzickych osob. Jedi-
né tak maze byt splnéna podminka pro vznik soudné prfezkoumatelnych smluvnich vztaht, které
se dynamicky rozvijeji pfi nejriznéjSich typech podnikani. V ustavnich zfizenich urcuje pravidla
hospodérského podnikédni obchodni zdkonik. Politické podnikani vymezuji volebni zadkony, zako-
ny o politickych stranach atd.

Socialisticky ob&ansky zakonik ru$il popsanou symetrii fyzickych a pravnickych osob, ktera
byla vyrazem préava na sdruZzovani. Nahrazovala ji nesoumérnosti obCana a socialistické organi-
zace.” Jejich asymetrie byla déna skuteCnosti, Ze zdkonik nepojednéval ani o vzniku socialistic-
kych organizaci, ani o jejich vztazich. Socialistické organizace bliZe z tohoto hlediska vymezo-
val, jak jsme si jiZz ukazali, jediné hospodarsky zakonik. Pojimal je jako pravnické osoby a upra-
voval jejich vzdjemné hospodarsko-pravni vztahy a jejich vztahy ke statu. Spory v téchto vztazich
resil zakon o hospodarské arbitrdzi (¢. 121/1962 Sb.). V tomto zakoné ovSem chybél, jak jiz bylo
feceno, proceduralni popis arbitraZniho fizeni tak, jak jej zname z oblasti soudniho fizeni.*® Sou-
dim bylo paradoxné svéfeno vedeni podnikového rejstiiku, tj. ikon, ktery se soudnim fizenim
nema de facto nic spolecného.

Hospodarské i jiné organizace vstupovaly za socialismu nepochybné do vzdjemnych smluvnich
vztahll. Ty vSak byly stejné jako pojem socialistické organizace krajné nejasné. Institut smlouvy -
predpokladajici rovnost - byl sice v socialistickém obcanském zdkoniku vymezen (§ 43 — 51)
a hovoftilo se v ném obecné i o Gcastnicich smlouvy. Netykal se ov§em vztahi socialistickych orga-
nizaci, které nespadaly do pisobnosti zakoniku. Problém spocival v tom, Ze jinde v socialistickém
préavu jiz podrobny popis institutu smlouvy nenajdeme. Najdeme zde ovSem budovatelsky diskurs
o vzdjemné spoluprici, rozvoji iniciativy, roz§ifovani ucasti pracujicich na fizeni, o t¢inném prosa-
zovani zajmu celé spoleCnosti, povinnostech plnit plan, pfekonavani prezitki ve védomi lidi atd.

Dobrovolné organizace mohly vznikat podle zakona o dobrovolnych organizacich a shromazdénich
(C. 68/1951 Sb.) a k nému vydané provadéci vyhlasky (¢. 320/1951 Sb.). Nevznikaly sdruzovanim
obcant, ale lidu ,,k uplatnéni svych demokratickych prav, a tim k upevnéni lidové demokratického
zfizeni a k podpote usili o vystavbu socialismu®. Kromé toho zakon ukladal statu, jmenovité

413

narodnim vybordm, aby pecovaly ,,0 rozvoj organizaci®. Tyto organizace se musely ve své vystavbé

»I v tomto zakoniku se na jednom misté ovSem hovoii o ,,pravnické osobé: ,,Do obcanskopravnich vztaht vstupuji
i jiné organizace nez socialistické, jsou-li pravnickymi osobami.*

%Zéakon zavadi institut prezkoumani arbitrdzniho fizeni. I po tomto prezkoumani bylo mozné se dovolavat prezidia
statni arbitraZe Ceskoslovenské socialistické republiky, aby vysledky arbitraZniho ¥izeni zménilo.
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fidit zdsadou demokratického centralismu. Na tomto jediném misté, kde byl v ¢eském pravu demo-
kraticky centralismus specifikovan, se oviem objevuje na misto precizniho vymezeni ze Stanov KSC
vagni vymezeni: ,,K usneseni staci vétSina hlast, mensina se podrobuje vétSiné. Pfijatd usneseni jsou
zdvazna pro viechny. Clenové voli demokraticky funkcionéfe organizace.*

Dobrovolné organizace musely mit organizacni fad, ktery schvalovaly narodni vybory anebo
piimo ministerstvo vnitra. Zakon neuvadél Zadna4 jina kritéria kromé demokratického centralismu
pro jeho schvéleni. Proti rozhodnuti téchto organt nebylo odvolani. Pouze vyse citované vyhlas-
ka specializovala formélni naroky na organizac¢ni fad. Musela v ném byt ustanoveni o slozZeni, pra-
vomoci a zpisobu usnaSeni vrcholného organu (vyro¢ni schiize, sjezdu delegatii apod.), o sloZe-
ni, pravomoci a zplisobu usnaSeni fidiciho organu (pfedstavenstva, vyboru apod.) a o ¢innosti
kontrolnich organd. Otazku pravni subjektivity (zde zejména moZnosti vstupovat do smluvnich
vztahll) ponechavala i vyhlaska nejasnou.” Je v ni vSak specifikovana cela fada dalSich omezeni
¢innosti dobrovolnych organizaci (naptiklad povinnost ohlésit jakoukoliv jeho vefejnou akci) ¢i
stanoveni zasadnich kompetenci narodniho vyboru (mozZnost rozpustit spolek, kdyz dojde k pre-
svédceni, Ze jeho existence vystavbé socialismu nepoméha nebo ji dokonce brzdi).

V dobrovolnych spolecenskych organizacich se podle tstavy sdruzuji pracujici. Tyto organiza-
ce se déle sdruzuji v Nérodni fronté, ktera byla politickym vyrazem svazku pracujicich mést
a venkova vedeného Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Vznik a vztahy nékterych organi-
zaci, napt. ROH, byly popséany ve specidlnich zdkonech.

Platnost ob¢anského zakoniku je v preambuli odvozovana z tstavy aZ po pfipomenuti hospo-
darského zakoniku. Spolecné tyto zakoniky upravovaly vztahy v oblasti socialistické vyroby
i prace a v oblasti osobni spotfeby obcanil. Hospodaisky zékonik se vztahoval na klicovou oblast
pro spolecnost: rozvoj planovité fizené socialistické vyroby, tj. i spoleCenské vlastnictvi vyrob-
nich prostifedkli. ObCansky zakonik naopak vymezoval osobni vlastnictvi jako odvozené od vlast-
nictvi spolecenského.” Chranil je jako jeden z dulezitych prostiedkii uspokojovani osobnich
potfeb obc¢antl. Jeho hlavnim tkolem bylo ,,zakotvit a vymezit prava a povinnosti ob¢anil a orga-
nizaci vznikajici v oblasti uspokojovani hmotnych a kulturnich potfeb, chrénit tato prava, jsou-li
vykonédvéana v souladu se zajmy spoleCnosti, a prispét k dislednému dodrzovani socialistické
zakonnosti v obCansko-pravnich vztazich.*

Popsana pravni konstrukce tedy zfetelné ,.kodifikovala® patronsky vztah socialistického stitu
k obcanim™ prostiedkovany socialistickymi organizacemi, ktery jsme identifikovali jiz v druhé
hlavé dstavy Prava a povinnosti ob¢antl. Hlavni roli pfitom sehravaly hospodaiské organizace,
které obantim davaly préaci. UvaZzovand pravni konstrukce koncentrovala pozornost ke spolecen-
skému vlastnictvi vyrobnich prostfedka jako ke klic¢ové devizi budovatelského ziizeni. Ve sku-
teCnosti se tento vlastnicky monopol a s nim spojené planovani staly vé¢nym problémem budo-
vatelskych reZimd. ReZim musel v pfiméfené mife uspokojovat spotfebni naroky nejen pra-cuji-
cich, ale také vSech svych nenasytnych spolecenskych organizaci.

YZmifuje se pouze v souvislosti s demokratickym centralismem o tom, Ze ,,slozZky organizace fesi své zvlastni tikoly
samostatné v souladu s usnesenimi vys§iho organu®.

3§ 123 Veci, které jsou urceny k osobni potfebé obcantl, se prevadéji ze socialistického spolecenského vlastnictvi do
jejich osobniho vlastnictvi, nebo se jim prenechavaji do osobniho uZivani.

v

*Napt. Michel Foucault li¢i tento vztah jako novou formu uplatiiovani ,,pastyfské moci“. [Foucault 1996], str. 205-208.
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Soudni, sprdvni a arbitrdzni Fizeni

Sféra procesniho prava v redlném socialismu obecné ustavovala Ctyfi zakladni typy fizeni: spravni
fizeni (Spravni fad), trestni soudni fizeni (Trestni fad), obCanské soudni fizeni (Obcansky soudni fad)

s s N

a arbitrazni fizeni (Zékon o hospodéiské arbitrazi). Zahrnovala téZ tvorbu prava (hmotného i proces-
niho) a v tomto smyslu by sem patiily i jednaci ¥4dy Federalniho shromaZdéni a Ceské narodni rady,
1 kdyZ neslouZily v jednotlivych piipadech pro rozhodovéni o pravech a pravem chranénych zajmech
pracujicich a socialistickych organizaci.

Vsechna uvaZovana fizeni spravovala tak fikajic ,,suverénné* vyclenénou oblast sporli o prava.
Rizeni ve vécech hospodaisko-pravnich vztahli — svym zplisobem pro socialisticky rezim klicovych
zalezitostech — byla ovSem upravena jenom zakonem. Tento zakon soucasné teSil jak procesni, tak
i konstitucni zéleZitosti (organizaci hospodaiské arbitrdze). Presto mél ve srovnani s obCanskym
soudnim fadem jen tfetinovy rozsah. Hospodarska arbitrdZ nahrazovala obchodni soudnictvi. Na
spravni fad nenavazovalo spravni soudnictvi. Socialistickd dprava procesniho prava znamenala tedy
nejen velmi citelné oslabeni soudni moci (pfipomenime si, Ze neexistovalo ani dstavni soudnictvi), ale
také postup, ktery odiezaval celé velké oblasti rozhodovani o pravech od evropské pravni kultury.

Civilni soudnictvi feSilo hlavné rozvody, majetkové a zaméstnanecké spory. Z hlediska vykonu
vlady se nejednalo o pfili§ dileZitou oblast a my se ji zde nebudeme rozsahleji zabyvat. Je tfeba
jenom piipomenout, Ze zlstalo také prostorem,” v némz mohla byt — pfi dobré vili - pravni kultura
relativné cténa a po svém péstovana.

Spravni fad z roku 1967 byl normou, kterd jiz vyraznéji Cerpala z dédictvi evropského prava. Je
pozoruhodny tim, Ze prvni novelu mél azZ v roce 1993. VSechny dilezité slozky spravniho fizeni
(podani, dokazovani apod.) jsou proceduralné popsany s témért stejnou peclivosti jako v obou soud-
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nich fadech. Nicméné se zde nejedna o kontradiktorické fizeni, kde by proti sobé staly Zalujici a Zalo-
vand strana. Je tu pouze spravni organ a strana, vici niZ je spravni fizeni vedeno. Lze si proto stézi
predstavit, Ze implementace takto koncipovaného spravniho fadu by mohla byt bez soudni kontroly
prijimanych spravnich aktf jednotnou a dostate¢né robustni, aby mohla odolévat vnéjsim politickym
a hospodarskym tlakiim.

Hospodarské smlouvy mezi socialistickymi organizacemi v piipadé sporti nepodléhaly soudnimu
prezkoumani. Zakon 1962 o hospodéiské arbitrdzi (€. 121/1962 Sb.) stanovil, Ze ve sporech socialis-
tickych organizaci rozhodovaly vylu¢né federdlni, nirodni a krajské arbitraZe. Jednalo se o spory,
v nichZ proti sob¢ stily dvé potencidlné velmi silné strany, kterym mohlo jit o hodné. V tvahu pfi-
chézely spory: o uzavieni hospodarskych smluv, o zménu nebo zruseni hospodéiskych zavazka
(pfedsmluvni spory), o redlné plnéni, o vydani véci, dile o majetkové a uréovaci spory.

Vlastni arbitrazni jednani bylo nicméné v zakonu popsano péti fadky: ,,Hospodarsky spor projed-
nava arbitr spolu se zastupci organizaci, mezi nimiZ vznikl, a fidi jednani tak, aby spolecné bylo
dohodnuto feseni, které je v souladu s celospolecenskymi zajmy. Hospodarsky spor se sloZitou pro-
blematikou miZe byt projedndn a rozhodnut nékolika arbitry, z nichz jeden predseda.* Zakon nezva-
Zoval okolnost, Ze by se organizace nemusely dohodnout, ani nijak negarantoval procesni prava
ucastnik, v tomto smyslu byl ,,anti-procesni‘ normou. Pfi popisu celého arbitraZniho fizeni vcet-
né¢ prezkoumani si prisluSny zakon vystacil s 23 dosti struénymi paragrafy, coz je asi tak deseti-
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na paragrafi, které potfebuje obcansky soudni ad k témuz.” Pfipomeiime si téZ, Ze zakonna tprava

“[Kabele, Hajek, and Holecek 2001]
'V arbitrazi méli aplné jiné fizeni. Nebyl to proces, ale spiSe spravni fizeni, kde existovalo nerovné postaveni stitu
a strany. ... Dfive se rozhodovalo u kafe, rozhodnuti se nezdivodiiovalo, nebyly ani pofadné vedeny protokoly z jed-

nani. Teprve kdyZ doslo k odvolani, arbitr postoupil spis vyssi instanci s pisemnym stanoviskem. Predseda krajské-
ho soudu v roce 2000.
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hospodarsko-pravnich vztaht neumoznovala soudni pfezkouméani arbitrazniho rozhodnuti. Zakon
tedy neptimo postuloval velmi silné staveni arbitri anebo komise arbitrii. Takové postaveni by
stéZi mohli mit, kdyby se neopirali pfi svém rozhodovéani o mimo zdkon puasobici vnéjsi autoritu
vedouci znesvarené socialistické organizace k tomu, aby se dohodly. Tuto autoritu predstavovala
komunisticka strana.

Trestnim soudnim fadem (¢. 141/1961 Sb.) jsme se zabyvali nejpodrobnéji. Pozornost jsme sou-
stfedili na obecnd ustanoveni role Ucastnikl fizeni: obvinény, obhdjce, poskozeny, statni zastup-
ce, a na ukony: vazbu, dokazovani, fizeni pred soudem, odvoléani a fizeni o ném. Trestni soudni
rad upravoval postup orgdnti ¢innych v trestnim fizeni tak, ,,aby trestné ¢iny byly naleZité zjisté-
ny a jejich pachatelé podle zdkona spravedlivé potrestani.” Trestné Ciny stanovoval trestni zdko-
nik (¢. 140/1961 Sb.), jemuz socialisticky obsah vtisklo obdobi diktatury proletariatu a politic-
kych procest z padesatych let. Co tim minime, snad miZe charakterizovat seznam zruSenych
paragrafl po roce 1989:%

Paragrafy trestniho zakona zruSené po roce 1989

§ 98 Podvraceni republiky § 125 Narusovani fizeni,
planovani a kontroly narodniho hospodarstvi
§ 99 Poskozovani statu § 128 Dodavka vyrobku a praci zv1ast vadné jakosti
svétové socialistické soustavy
§ 100 Poburovéni § 129 PoruSovéni povinnosti v provozu socialistické
organizace
§ 101 Zneuzivani nabozenské funkce § 132 Rozkradani majetku v socialistickém vlastnictvi
§ 104 Hanobeni statu svétové socialistické § 133 Neopravnéné uzivani véci z majetku
soustavy a jeho predstavitele v socialistickém vlastnictvi
§ 108 Vyzvédadstvi a ohroZeni statniho § 134 Podilnictvi ke Skodé majetku
tajemstvi ke Skod¢ statu svétové v socialistickém vlastnictvi
socialistické soustavy
§ 109 Opusténi republiky § 138 Pletichy proti socidlnimu zabezpeceni
a nemocenskému pojisténi
§ 110 Vniknuti na Gzemi republiky § 139 Spole¢né ustanoveni
§ 111 PoruSovani predpist § 156a ZtéZovani vykonu pravomoci verejného Cinitele

o mezinarodnich letech

§ 112 Poskozovani zjmu republiky v ciziné | § 170a Tiskova nedbalost

§ 116 Odnéti véci hospodarského urceni § 173 OhroZeni sluZebniho tajemstvi
§ 117 Spekulace § 186 Nedovoleny provoz a drZeni vysilaci stanice
§ 119 Neplnéni ukola pfi provozu § 203 Pfizivnictvi

soukromého hospodarstvi

§ 120 Zneuzivani socialistického podnikani § 209a Neopravnéné uzivani ciztho motorového vozidla

§ 122 OhroZeni hospodarského tajemstvi § 244 Pohlavni styk s osobou téhoZ pohlavi

§ 123 Neopravnéné nakladani s vynalezem

“Stejné vymluvny je ovSem také seznam novych paragrafil trestniho zakona, viz piilohu ¢. 1.
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Trestni fad se mezi listopadem 1989 a koncem tisicileti ménil novelami vice neZ dvacetkrat. Nej-
nipadnéjsi byla jiz diive uvedena zména slovniku. Ostatni zmény, alesponi do roku 1999, kdy jsme
je sledovali, nebyly tak nipadné.” Jednalo se spiSe o dil¢i procedurdlni zpresnéni, kterd ovsem
mohla mit velky vyznam. Napfiiklad kdyz se do prav obvinéného (§ 33) dostala formulace, Ze ,,neni
povinen vypovidat® anebo Ze ,,s obhiajcem se v pribéhu svého vyslechu nemutze radit o tom, jak
odpovédeét na jiz poloZenou otazku.* Nebo noveé formulovana polozka 2 § 215 o souc¢innost stran pfi
dokazovani umoznila, aby statni zastupce i obZalovany a jeho obhéjce mohli Zadat, ,,aby jim bylo
umoznéno provést vyslech svédka* atd.

Ustava, trestni soudni ¥4d a zdkon o prokuratute (&. 60/1965 Sb.) spole¢né vytvirtely privilegova-
né postaveni prokuratury vici soudiim, nad nimiZ mély prokuratury stejn€ jako nad ostatnimi soci-
alistickymi organizacemi dozor. Sledovaly zakonnost jejich postupu a rozhodovani. Jmenovité se
prokuratofi tcastnili podle trestniho fadu trestniho soudniho fizeni. Mohli podéavat navrhy na zaha-
jeni fizeni nebo kdykoliv do fizeni vstoupit, méli-li za to, Ze to vyZaduje zdjem spolecnosti. Proti
rozhodnuti soudl podavali opravné prostfedky i stiznosti pro poruseni zdkona. Mohli vyslovovat
podnéty k zaujeti stanovisek k zajisténi jednotného vykladu zédkon.

Postaveni prokuratort bylo klicové zejména v pfipravném fizeni, kdy prokurator napiiklad mohl
davat zavazné pokyny k vySetfovani a k vyhledavani trestnych ¢ind; nafizoval v kterékoliv véci,
v niZ Ize konat vyhledavani, aby v ni bylo konéno vySetfovani; mohl odejmout kteroukoliv véc urci-
tému vySetfovateli a uCinit opatieni, aby véc byla pfikazana jinému vysetfovateli. Pouze prokurator
byl opravnén: (i) podat obZalobu nebo navrh na potrestani, ve vyhleddvani postoupit véc anebo
zastavit trestni stihdni, (ii) vzit do vazby, vydat ptikaz k dodéni do vazby a propustit z vazby. Diikaz-
ni fizeni probihalo prakticky dvakrat. Jednou nanecisto v piipravném fizeni a podruhé naostro pred
soudem. Ve skutecnosti to ovSem znamenalo, Ze jeSté na konci devadesatych let soudci situaci hod-
notili takto: ,,vytvafeni ptipadu nebylo pln€ v rukou soudce. Pivodné stacil policista, zde se vymys-
lela funkce nezéavislého vysetfovatele. Je to vloZzka mezi prokuratorem a soudcem. Je jich potieba
straSné moc. Z 58 % jsou to zem&dé€lsti inZenyti a z 35 % ucitelé. Jejich pravnické Skoleni je na trov-
ni kurst. Dé€laji to Spatné. Chyba je jiz v systému. Vaha prace by méla byt na statnich zastupcich,
ktefi by se méli jako advokati statu stfetavat s advokaty obzalovanych.“*

Evropské inkvizi¢ni fizeni se ukédzalo jako velmi dobfe pfizpasobitelné pojeti socialistického
prava. Pro tento typ fizeni je charakteristické, Ze ,,orgéan, ktery vede v ur¢itém stadiu fizeni, ma zaro-
veil vylucnou povinnost obstardvat a provadét dikazy potfebné k objasnéni véci a na zdkladé nich
ve véci rozhoduje. Obvinénému se garantuje pravo na obhajobu s tim, Ze zavisi na jeho uvaze, jak
je vyuzije. Nepredpoklada se ovSem, Ze obhajoba by sama vedla dikazni fizeni, tim spiSe Ze by
obstaravala diikazy. Role statniho zastupce jako vefejného Zalobce se uplatiiuje aZ v fizeni pred sou-
dem - i zde vSak jeho piipadna pasivita nezbavuje soud povinnosti v rozsahu stanoveném zédkonem
objasnit skutkovy stav véci a rozhodnout. Pfed podanim obzaloby role statniho zastupce spociva
predevsim v garantovani zakonnosti postupu policejnich slozek.*“ Takto chapané inkvizicni fizeni
ovSem zasadné méni svij charakter, jestlize: (i) bylo tstavné posileno postaveni prokurétora, (ii) se
zmnoZil pocet roli vySetfovatelem a (iii) posilila se role spravni hierarchie v soudni moci na ukor
instanCni (silné postaveni predsedii soudil a jejich podfizenost ministru spravedlnosti). Zdanlivé
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silna role soudce v inkvizi¢nim fizeni — inscenuje diikazni fizeni i soudi — byla takto zdsadnim zpu-
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sobem oslabena a predsoudni fizeni zacalo inscenacné dominovat vlastnimu soudnimu fizeni.

“Pomijime zmény vyvolané zruSenim vojenského soudnictvi.
#Starsi soudce HRSTKA ve vyzkumu [Kabele et al. 2001]
“Dlivodova zprava k navrhu Trestniho soudniho fadu pojednavanému v roce 2000 parlamentem.
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Vybrané zikony upravujici podminky vlady

Archivni dokumenty nas presvédcily o tom, Ze kontrola, utajovani stitniho tajemstvi a vyfizova-
ni stiznosti predstavovaly dilezité agendy komunistické vlady. Komunistickd strana jim vénova-
la zv1aStni pozornost. Mély svij stranicky i vécny rozmér, a proto byly upravovany pravem. V pii-
padé kontroly a utajovani mély i své vlastni celostatni organizacni struktury.

Kontrola

Organy lidové kontroly sledovaly plnéni zakoni, ostatnich obecné zadvaznych pravnich predpist
a usneseni prisluSnych vlad, narodnich vybora, fidicich organi ve vSech oblastech narodniho hos-
podarstvi a statni spravy. Zakon jim ukladal, aby ve své Cinnosti vychazely ze smérnic komunis-
tické strany a jeji organy také spolu s organy spolecenskych organizaci mély seznamovat s vysled-
ky kontrol. Jejich tkolem bylo upeviiovat socialistickou zdkonnost, statni a pracovni disciplinu,
pusobit na zvySovani efektivnosti vyroby atd. Mimo jiné také doziraly na stav a Groven vyfizo-
plisobnost se nevztahovala na rozhodovaci ¢innost soud, prokuratury, organii hospodarské arbit-
raze, statnich notar a orgdnd vySetfovani.

Vybory lidové kontroly mély své predsedy, mistopfedsedy a ¢leny. Rozhodovaly ve sborech.
Byly zfizované na ustfedni, narodni, krajské, okresni a méstské urovni (pii ndrodnich vyborech)
ve vyrobnich hospodafskych jednotkach. V zavodech mohly byt zfizovany komise lidové kontro-
ly. Clenové organt lidové kontroly byli vybirani z fad délnikii, druZstevnich rolnik® a inteligen-
ce — ze zdkona neni oviem zfejmé kym - na ndvrh organi Komunistické strany Ceskoslovenska
a jinych organizaci Narodni fronty i statnich organizaci. Zakon nefeSil problém mozné podjatos-
ti kontrolord, stejné jako otazku karnych opatfeni.

Vybory lidové kontroly mély pfitom v zdsadé neomezeny vstup do vSech objekti a pfistup ke
vsem podkladiim a materidliim i osobnim vypovédim. Mohly si podle zvaZeni pfibirat spolupra-
covniky a vytvaret kontrolni komise. Nejen kontrolovaly, ale také ukladaly sankce od poZzadavku
odstranéni nedostatkd po navrhy karnych opatieni anebo dokonce navrht na kadrové opatieni.

StiZnosti

Vyhléaska ze dne 1. fijna 1958 o vyfizovani stiZznosti, ozndmeni a podnétl pracujicich patii ziej-
m¢é k nejdéle platnym vladnim vyhlaskam. V preambuli uvadi, Ze spravné, v€asné a diisledné vyfi-
zovani stiznosti, oznameni a podnétii pracujicich ptispiva k ochrané jejich prav a zajm, posiluje
socialistickou zdkonnost, je dileZitym prostfedkem v boji proti byrokratismu a upeviiuje spojeni
statniho a hospodarského aparétu s lidem. Na vyhlasce je podivuhodné, jak je ,,provozné‘ pro-
pracovana. Dba se na to, aby stiZznosti mohly byt podany a byly nejen vyfizovany, ale také aby
byly odstraiiovany nedostatky. Velka vaha, ktera byla stiZznostem pfikladanad, je vyjadiena tim, ze
vedouci atvard pro provadéni provérek a revizi, popfipadé sekretariat vedouciho organizace, byli
povinni vypracovat nejméné dvakrat do roka zpravu o doSlych, vyfizenych a nevyfizenych stiz-
nostech s rozborem jejich obsahu, pficin zjisténych zavad a s uvedenim opatfeni provedenych
k napravé. Muselo zde byt rovnéZz zhodnoceno, jak byla v organizaci dodrzovéana ustanoveni této
vyhlasky. Zpravy pak skutecné jednou rocné projedndvala kolegia ministerstev, ustfednich drada
a orgdnd a rady narodnich vybord, jak jsme se presvédcili v archivu.

Vyhlaska viibec nepfipousti okolnost, Ze by stiznosti mohly byt anonymni, Ze by stéZovani mohlo byt
zneuzivano k vyfizovani osobnich Uc¢tl a Ze by mohly byt problémy se stanovenim opravnénosti stiz-
nosti. Podobné neomezené pravo postupovat stiznost jinym organizacim nam piipada rovnéz sporné.
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Tajemstvi

Na vSech dulezitych stranickych dokumentech jsme v archivech nachdzeli oznaceni ,,Pfisné
tajné*‘. Z nepritomnosti podobného oznaceni na dokumentech z narodnich vyborti bychom jisté
neméli Cinit nespravné zavéry, Ze tyto dokumenty nebyly utajovany pied vetejnosti. Zakonné
podklady pro legélni utajovani poskytoval zdkon o ochrané statniho tajemstvi (¢. 102/1971 Sb.)
a nafizeni vlady (¢. 148 a 149/1971 Sb.) stanovujici skutecnosti tvofici pfedmét statniho, resp.
hospodarského a sluzebniho tajemstvi.® Statnim tajemstvim se podle zédkona rozumélo vse, co
v dilezitém zajmu Ceskoslovenské socialistické republiky, zejména v zajmu politickém, vojen-
ském nebo hospodarském mé zlstat utajeno pred nepovolanou osobou. Pfitom zdkladni skutec-
nosti tvoiici predmét statniho tajemstvi stanovovala dle zdkona vlida CSSR.” Hospod4iské a slu-
Zebni tajemstvi bylo podobné vymezeno a zdkon na né¢ mél byt pouZit pfimérene.

Vlada obecné stanovila svym nafizenim (¢. 148/1971 Sb.), co je tfeba utajovat v zajmu politic-
kém, obranném a hospodarském. Oznaceni piisné tajné se na stranické dokumenty dostalo diky
tomu, Ze v zajmu politickém bylo nezbytné utajovat tyto zdkladni skuteCnosti: a) vyznamna
vnitropolitickd jednani a konference i jejich pfipravu, v¢etné pokynt tcastnikim téchto jednani,
budou-li poradatelem nebo jeho nadfizenym organem oznaceny jako utajené,” b) mezinarodni
jednani a konference, mezinarodni smlouvy a dohody, pokud se na jejich utajeni dohodnou
smluvni strany ...*“ Probirané nafizeni napiiklad také vysvétluje, pro¢ jsme v redlném socialismu
pouzivali zkreslené mapy. V hospodarské oblasti stanovovalo, Ze pfedmétem utajeni museji byt
statni plany rozvoje narodniho hospodaistvi CSSR, CSR a SSR, té7 ale smérnice pro jejich vypra-
covani, hospodarské plany ur¢enych ustfednich federalnich organi i ustfednich organt republik,
jakoz i plany urcenych oborti, poptipadé odvétvi.

Popisované vladni nafizeni oteviralo cestu k téméf absolutni libovili pfi oznacovéni statniho
tajemstvi. Vime, Ze KSC vyuZivala tento prostor a s jejim povolenim tak mohly ziejmé &init i dalsi
subjekty. Jak ale toto utajovani fungovalo prakticky, se ze zdkona nedocteme.

Za ochranu statniho tajemstvi v organech a organizacich odpovidali jejich vedouci. Praxe uta-
jovéni si vytvarela v podobé zvlaStnich oddéleni svoje vlastni rezidentury prakticky ve vSech
ustfednich — federdlnich i narodnich - organizacich. Jejich kompetence ov§em nebyly nijak zdko-
nem stanoveny. Za ochranu statniho tajemstvi odpovidalo FMV a pfi ném zfizend Komise pro
ochranu stitniho tajemstvi. Do styku se stitnim tajemstvim mohly pfichazet pouze ,,urcené
osoby*. JestliZze se s nim dostal do kontaktu ob¢an, musel ucinit vSe, aby toto tajemstvi nebylo
zneuzito. Zejména byl povinen zachovavat ml¢enlivost a informovat SNB.

Zékon se dale ve specidlnich ¢astech zabyval ochranou statniho tajemstvi v zafizenich na obra-
nu vlasti, fotografovanim, filmovéanim a Sifrovou sluzbou.

%Jejich ohroZovani a vyzvédacstvi byly kvalifikovany jako trestné Ciny (§108, 122 a 178 trestniho zdkona).
“Rozebirany zdkon nahradil az v roce 1998 Zdkon o ochrané utajovanych skutec¢nosti. Zde utajovanou skutecnosti je
takova skutecnost, se kterou by neopravnéné nakladani mohlo zptsobit Gjmu zajmiim Ceské republiky nebo z4jmiim,
k jejichZ ochrané se Cesk4 republika zavazala, nebo by mohlo byt pro tyto zdjmy nevyhodné, a ktera je uvedena
v seznamu utajovanych skutecnosti.

%Teoreticky vzato pfedmét libovolného jednani mohl byt kdykoliv prohldSen za statni tajemstvi.
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Zavéry

V teoretické hypotéze budovatelského ziizeni jsme v zavéru konstatovali, Ze komunistickd strana
coby ,,pfedvoj* proletariatu sva vidcovska privilegia a planovaci monopoly prosazovala zejména
diky obsazovani klicovych hernich pozic v radmci podvojné hierarchické struktury spolecnosti,
v niz se stranické a vécné hierarchie strany vzajemné prolinaly. Tato studie ukazuje, Ze tento zpt-
sob vlady byl umozZiovan zejména nadrazenim budovatelského ramovani vykonu statni moci nad
ustavni rdamovani. Budovatelsky komplex ustanoveni transcendoval pravo jako takové, jak to
vyjadiuje slovni protimluv t7idni prdvo. Zaroven poskytoval kvazipravni legitimitu celé fad¢ psa-
nych i nepsanych mimopravnich pravidel hry tykajicich se naptiklad spravy nomenklatury a stra-
nického dohledu. Spolec¢nost si na tato pravidla zvykla tak, Ze uz je ani nevnimala.

Soucasné s popisovanym nadiazenim budovatelského bloku vznikla tak ,,nova* délba moci mezi
komunistickou stranou, vladou a ozbrojenymi silami, kterd komunistické strané zaruCovala nadia-
zené postaveni nad druhymi dvéma slozkami moci.

V kodexech doslo spolu se zavedenim komplexnich institutil socialistickych organizaci a spole-
cenského vlastnictvi k vdZnému omezeni sdruZovaciho prava. Hospodéisko-pravni vztahy byly
upraveny jako hierarchické vztahy, v nichZ prakticky ve vSech klicovych zdalezitostech (planovani,
arbitrdz atd.) chybély pfiméfené procedurdlni popisy chranici podiizené socialistické organizace
stejné tak jako nadfizené orgény. Procedurdlné probirané vztahy upravovaly ovSem cCetné podza-
konné normy a nepsand pravidla hry. Zcela mimo dpravu stala vedouci tloha komunistické strany.

Pracovné-pravni vztahy nahrazovaly smluvni vztahy kvazinevolnickymi. Obcansky zakonik
vymezoval osobni vlastnictvi jako odvozené od vlastnictvi spole¢enského. Dotvarel patronsky
vztah socialistického statu k obéaniim-pracujicim zprostiedkovany socialistickymi organizacemi,
ktery ustavovala jiz ustava a zdkonik prace. Budovatelsky rezim, ktery pavodné sliboval praci,
vSem ucinil z prace nejen povinnost, ale také sviij zdkladni nastroj vynucovéani loajality vici pri-
vilegované komunistické strané.
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Priloha ¢. 1

NOVE ZARAZENE PARAGRAFY TRESTNIHO ZAKONA PO ROCE 1989

§ 37a  Ukladani spole¢ného trestu za § 186 Nedovolena vyroba a drZeni
pokracovani v trestném Cinu radioaktivniho materidlu
a vysoce nebezpecné latky
§ 118a Neopravnéné provozovani loterie § 201a Opilstvi
a podobné sazkové hry
§ 125  Zkreslovani idaji o stavu § 202a Hanobeni lidskych ostatkd
hospodateni a jméni
§ 128  ZneuZivani informaci § 203 Tyrani zvifat
v obchodnim styku
§ 129  Vystaveni nepravdivého potvrzeni § 209a Nedovolené nakladani s tkdinémi a organy
§ 145a Padélani a pozménovani § 216a Obchodovani s détmi
nalepek k oznaceni zboZi
§ 147a Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti | § 216b Spolecné ustanoveni
§ 148a Poruseni predpist o nalepkach § 218a Podavani anabolickych latek mladeZzi
k oznaceni zboZzi
§ 148b Nesplnéni oznamovaci povinnosti § 249a Neopravnény zdsah do prava k domu,
v dafiovém fizeni bytu nebo k nebytovému prostoru
§ 163a-163c Zlocinné spolceni § 249b Neopravnéné drZeni platebni karty
§ 163a Ugast na zlo¢inném spolceni § 250a Pojistny podvod
§ 169a Zasahovani do nezdvislosti soudu § 250b Uvérovy podvod
§ 169b Pohrdani soudem § 252a Legalizace vynosu z trestné ¢innosti
§ 175a Kiivé tlumoceni § 256a Zvyhodiiovani véftitele
§ 175b Padélani a vystavovani § 256b Pletichy pfi fizeni konkursnim
nepravdivych 1ékafskych zprav, a vyrovnacim
posudkd a nalezl
§ 176a Nedovolena vyroba a drZeni statni § 256¢ Predluzeni
peceti a ufedniho razitka
§ 178a Pytlactvi § 257a Poskozeni a zneuZiti zaznamu
na nosi¢i informaci
§ 181a-181e OhroZeni a poskozeni Zivotniho | § 259a Muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni
prostiedi
§ 181c Poskozovani lesa t€zbou § 263a Persekuce obyvatelstva
§ 181e Nakladani s nebezpecnymi odpady | § 279a-279b PoruSovani prav a chranénych
zajmu vojaki
§ 185a Vyvoj, vyroba a drZeni zakdzanych | § 283 Zbéhnuti do ciziny
bojovych prostredkil
§ 186  Nedovolena vyroba a drZeni § 288a PorusSovani sluzebnich povinnosti

radioaktivniho materidlu
a vysoce nebezpecné latky
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Formalni popisy nejvyssich statnich organi
Jifi Kabele
Abstrakt

Studie pfinasi formalni popisy nejvyssich statnich organ CSSR a CSR - vlid, parlamentnich
sborti, rad obrany statu, generalnich prokuratur a nejvyssich soudil — z druhé poloviny osmdesa-
tych let minulého stoleti. Je uvedena stru¢nou kronikou. Opiré se predevSim o analyzu pravnich
dokumentti. Uvadi prehled pfijimanych zakond, nafizeni a vyhlasek v letech 1986-1995 uvete;j-
nénych ve sbirce zakonl. Dopliluje ji schéma Statni organy v Ceskoslovenské federaci a jejich
zakladni vztahy a tabulka uvadé&jici zdkladni informace z rozpocti CSSR a CSR na rok 1988. Stu-
die volné navazuje na pfispévek Normativni rdimovani vykonu statni moci v redlném socialismu
a tvoii pendant ke studiim Vladnuti na trovni Ustiedniho vyboru KSC a ,,Bezpe&nost* jako sou-
¢ast ozbrojenych sil.
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Uvedeni

Vv

Formalni popisy nejvysSich stitnich orgdnt - vlad, parlamentnich sbort, rad obrany statu, gene-
ralnich prokuratur a nejvyssich soudi® - plni ve sborniku orientacni funkci. Dopliiuji poznatko-
vou zdkladnu projektu Dédictvi komunistické vlady v oblastech, které nami nebyly intenzivné
zkoumany. Nabizené popisy oznacujeme jako formalni, protoZe jsou zaloZeny prevazné na kom-
pilaci z pravnich norem a predpisu.

Nékteré z probiranych ttvart — zejména se to tyké federdlni a narodni vlady - jsme piivodné
méli téZ zajem dikladné studovat, ale zabranily ndm v tom dvé okolnosti: redukce kapacit pro-
jektu oproti pivodnimu zaméru predkladanému Grantové agentufe a zna¢na nedostupnost doku-
mentl v archivech. Konkrétné v pfipadé vlad jsme ziskali pfistup jen k jejich usnesenim, a to az
v poslednim roce.”

Studie volné navazuje na prispévek do sborniku Normativni rdmovani vykonu statni moci
v redlném socialismu a tvoii pendant ke studiim Vlddnuti na drovni Ustfedniho vyboru KSC
a ,,Bezpecnost* jako soucast ozbrojenych sil.

Strué¢na kronika CSSR v letech 1986 - 1989

1986 Gorbacovova nova politika vici satelitim

1986/01 [1990/12 | Statni plan rozvoje narodniho hospodaistvi CSSR na 1éta 1986-1990

1986/03 XVII. sjezd KSC a program prestavby

1986/05 Parlamentni volby a konstituce vedeni vSech tustfednich statnich organt

1987 Kontakty zapadnich politikd s Chartou 77

1987/03 Adamcova Ceska vlada, Gorbacovova navstéva v Praze

1987/12 Milo§ Jake§ generdlnim tajemnikem

1988/04 Zruseno oddéleni UV KSSS pro vztahy s komunistickymi stranami
statd vychodni Evropy

1988/04 Reorganizace federalni vlady, pfijeti zdsady omezovani vlivu strany

na ¢innost vlady a statniho aparatu
1988/06 |1989/12 | Prestavbové zakony
1988/10 [1989/12 | Adamcova ,,prestavbova* federalni vlada

1989/01 Demonstrace v ramci Palachova tydne a navazujici podpisové akce
1989/02 Polsko: ,kulaty stl*

1989/06 Madarsko: , kulaty stal‘

1989/11 NDR: pad berlinské zdi

1989/11 Sametova revoluce

1989/11 [1992/08 | Calfova vlada po zruseni vedouci tlohy strany

“Mnozné Cislo, které je ponékud absurdni zejména v pfipad€ nejvysSich soudli, nepiimo poukazuje k tomu, Ze diky
ponékud formalni federalizaci byly vSechny nejvyssi statni organy ztrojeny, vedle federalnich existovaly jesté narod-
ni, tj. Ceské a slovenské. V této popisné studii nevénujeme velkou pozornost jevu federdlni a narodni délby moci.
Zabyvame se jim ve studii Normativni rAmovani vykonu statni moci v redlném socialismu, oddil Rozdéleni piisob-
nosti mezi federaci a republiky.

NaSe zkoumani v archivech bylo celkové poznamenano tim, Ze jsme skoro vyhradné studovali dokumenty, které
jesté nebyly archivné zpracované. Tim byl podstatné ztizeny jak vybér relevantnich dokumentd, tak i jejich pfiprava
pro nas. V daném piipadé jsme museli Celit i tomu, 7e Ustiedni archiv se stéhoval do nové budovy v Chodovci.
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Komunisticka strana Ceskoslovenska pfijala generalni linii vystavby rozvinuté socialistické spo-
le¢nosti pro druhou polovinu osmdesatych let na svém XVII. sjezdu v bieznu 1986. Tato gene-
ralni linie byla vtélena do Hlavnich sméri hospodiiského a socidlniho rozvoje Ceskoslovenské
socialistické republiky na 1éta 1986-1990 s vyhledem na obdobi do roku 2000. Tyto programové
materidly byly rozpracovany do podoby zdkona o statnim pldnu rozvoje narodniho hospodarstvi
Ceskoslovenské socialistické republiky na 1éta 1986 - 1990 (zdkon o osmém pétiletém planu, &.
81/1986 Sb.).”" Plan stanovoval zvétsit vytvoreny hruby néarodni diichod v roce 1990 o 18-19 %
proti roku 1985 a jeho pfirtistek pokryt z 92-95 % zvySenim spolecenské produktivity prace. Jed-
nim z utkoll byla téz ptiprava komplexni prestavby hospodéaiského mechanismu tak, aby novy
mechanismus vyrazné usmérnil postup zdokonalovani soustavy planovitého fizeni v letech 1987-
1990 a mohl byt plné vyuzit pfi sestavovani 9. pétiletého planu.

Na konci kvétna 1986 se v Ceskoslovensku uskute¢nily volby do zdkonodarnych a zastupitel-
skych organii. Voleb se zicastnilo 99,39 % opravnénych volicl, z nichz 99,94 % hlasovalo pro
jednotnou kandidatku Narodni fronty. Kddrové ndvrhy na obsazeni nejvyssich funkci ve Federal-
nim shromaZdéni, narodnich radach a vladach projednalo UV KSC na za¢itku Cervna a jesté ten-
tyZ mésic byly uskutecnény. Pfedsedou federdlni vlady jmenoval prezident republiky Gustav
Husdk 16. ¢ervna opét Lubomira Strougala. Ve 26¢lenné vl1adé se objevili tii novi ministfi. V Cele
ceské vlady (7 novych ministrit) stanul znovu Josef Kor¢dk. Na prvnim zasedani Federalniho
shromazdéni 12. ¢ervna se funkce predsedy tohoto sboru ujal Alois Indra. Pfedsedou Snémovny
lidu a Snémovny nérodd byli zvoleni Vladimir Vedral a Dalibor Hanes. Pfedsedou Ceské nirod-
ni rady se stal Josef Kempny.

Staronova vladni sestava se ovSem jiZz nedokdzala udrZet v téchto ziskanych pozicich. Nejprve
Adamec nahradil v roli ¢eského premiéra Josefa Korc¢dka. Pak se Milos Jake$ stal generdlnim
tajemnikem UV KSC a Ladislav Adamec nakonec postoupil aZz na premiéra federdlni vlady.
Z naSeho hlediska byla vyznamna i pfestavbova proména vlddy provedend jesté¢ Lubomirem
Strougalem. Do vlady byl v dubnu 1988 mimo jiné pfivzat Maridn Calfa jako predseda Legisla-
tivni rady. Vzniklo pfedsednictvo vlady sestavajici z predsedy, prvniho mistopfedsedy a mistop-
fedsedt vlady. Na zasedani pfedsednictva byli ddle zvani: ministr-pfedseda VLKu, ministr finan-
ci, ministii vlad CSSR a piedseda legislativni rady, predseda Statni banky ¢eskoslovenské. Zaro-
ven byly zruSeny ve velkém poctu pomocné organy vlady. Takto zredukovand vlada pfipravila na
socialistické poméry opravdu ambiciézni program redukce aparatii vykonné moci.”

', Predtim, nez vznikla pétiletka, byl pfipraven program komunistické strany, ktery piijal sjezd. Zde bylo naznaceno, jaké
ukoly ma fesit pristi pétiletka, ale také byly stanoveny sméry rozvoje na piistich deset az patnéct let. Na drovni vlady na
to navazoval pétilety plan, ktery uz konkrétné stanovoval, kolik masa, obili, zeleniny atd., je tfeba za pétiletku vyprodu-
kovat a jakého rozvoje dosahnout. Tato pétiletka pak byla rozepsana do jednotlivych rokd. Program schvéleny na sjezdu
byl rozpracovavan tak, Ze z ného vyplynula zasedani Ustfedniho vyboru, kterd se vénovala postupné riznym oblastem,
zemédé€lstvi, strojirenstvi, kadrové praci atd. Zde se fesily otdzky postupu plnéni programu a jaké ukoly stoji pred komu-
nisty, aby byl program zabezpecen. Na tato zasedani UV navazovala zaseddni KV, OV a tak byly tkoly komunisti roze-
pisovény, a se dostaly na jednotlivé zakladni organizace. [Tajemnik OV KSC Hul4n].

?[Usneseni vlady CSSR ze dne 5. kvétna 1988 &. 130 o zdsadach a postupech sniZovani pracovniki dstfednich orga-
nil; Zasady a postupy sniZzovéani poétu pracovniki federalnich dstfednich organii (piiloha ¢. 1 usneseni vlady CSSR ¢&.
130); Postup ustfednich organtl, organizaci a narodnich vybord pfi umistovani, hmotném a socidlnim zabezpeceni pra-
covnikll uvoliiovanych v souvislosti s pfestavbou narodniho hospodafstvi (pfiloha &. 2 usneseni vlady CSSR &. 130)]
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Vlada

Nejvyssim vykonnym organem statni moci CSSR byla dle dstavy z roku 1968 (¢l. 66) vlada Ces-
koslovenské socialistické republiky. Skladala se z predsedy, mistopiedsedd, ministri a ptivodné
téz statnich tajemnikd. Statni tajemnici druhé ndrodnosti méli pasobit ve vSech federdlnich minis-
terstvech. V normalizaci byl ovSem tento institut zrusen. S ptisobnosti republikovou byla podob-
né ustavena i ¢eska vlada. Druha hlava ustavy spolu se specialnim zékonem (€. 133/1970 Sb.) sta-
novovala rozdéleni vladnich piisobnosti mezi federaci a republiky. Obecné jsme se jiZ timto déle-
nim zabyvali ve studii Normativni rdmovani vykonu statni moci v redlném socialismu. Narodni
vlady v oblasti naSeho z4jmu prakticky fidily a kontrolovaly ¢innost narodnich vyborl a verejné
bezpecnosti. Statni bezpecnost a vojska ministerstva vnitra podléhala federalni vladé nebo spise
Radé obrany stitu anebo rovnou generalnimu tajemniku UV KSC.”

Na federalni a nirodni trovni pisobily kromé ministerstev jeSt€ dalSi dstfedni organy, které
uvedeme pouze vyctem:

Ostatni federalni a narodni dstiredni organy

Federace™ Ceska republika’™

Federalni statisticky urad Cesky statisticky dfad,

Spréava federalnich hmotnych reserv Cesky tifad geodeticky a kartograficky
Utad pro vynilezy a objevy Cesky barisky uiad

Utad pro normalizaci a méfeni Cesky ufad bezpecnosti prace

Statni arbitraZz CSSR Ceska komise pro védecké hodnosti
Statni banka ¢eskoslovenska Cesky tifad pro hospodatskou sout&z
Sprava vojenskych souda Cesky geologicky dfad

Federalni turad pro tisk a informace Cesky ufad pro tisk a informace

Cs. komise pro atomovou energii

Vybor lidové kontroly CSSR™ Vybor lidové kontroly CSR

Stéatni planovaci komise Ceska4 planovaci komise

Federalni cenovy urad Cesky cenovy tifad

Statni komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj

7 Ministr byl fakticky pfimo podfizen generalnimu tajemnikovi UV KSC. Tato skute¢nost se stala jesté prithledngj-
§i po rozdéleni funkci generdlniho tajemnika strany a prezidenta republiky. V1ada a parlament do ¢innosti resortu,
s vyjimkou legislativy a otdzek financovani, nezasahovaly. Ministra vnitra vzdy vybiral generdlni tajemnik a vyssi
funkcionafi resortu vnitra byli v nomenklatuie pfedsednictva, sekretariatu UV nebo generalniho tajemnika.* [Lorenc
1992]

"Zéakon €. 170/1968 Sb. o nékterych opatienich souvisejicich s federativnim uspotradanim stétu.

7Z4kon ¢&. 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich organd stitni spravy Ceské republiky.

"“Posledni Ctyfi dtvary ve sloupci mély své stalé zastupce ve vlade.
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Na konci prestavbového roku 1988 se podoba vlady vyrazné ménila zadkonem o ptisobnosti fede-
ralnich ustfednich organt statni spravy (¢. 194/1988 Sb.). V Cele nového seznamu federalnich minis-
terstev stali ¢lenové vlady,” zatimco v dalSich orgénech federdlni statni spravy™ byli jen vladou jme-
novani a odvolavani predstavitelé, ktefi se ovSem téz zasedani vlady zpravidla zdacastnili. Pfi této
zméné se vyrazné sniZil poCet ministerstev. Napf. federdlni ministerstvo hospodéfstvi nahradilo
sloucena federdlni ministerstva paliv a energetiky, hutnictvi a t€Zkého strojirenstvi, vSeobecného
strojirenstvi a elektrotechnického primyslu. Nové vznikla napf. federalni ministerstva pro strategic-
ké planovani a pro hospodaiskou soutéz. Celkové se pocet ¢lenti vlady snizil z 26 na 20. I na narod-
ni drovni se ministerstva slucovala,” avSak zde jiz zmény nebyly tak vyrazné.

Nemeénila se pouze struktura vlad, ale i personalni obsazeni. Tyto zmény souvisely se vzestupem
Ladislava Adamce. Nejprve se v bieznu 1988 stal predsedou ¢eské vlady a jiZ v fijnu nahradil Lubo-
mira Strougala v roli predsedy federalni vlady. Na dubnovém zased4ni UV KSC v roce 1988 byla
navic prijata zdsada omezeni vlivu strany na ¢innost vlady a statniho aparatu.

Vlady Ceskoslovenské i Ceské socialistické republiky se schazely kazdy tyden.* Rozhodovaly dle
ustavy ve sborech, které byly schopny se usnaset, byla-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina jejich ¢lent.*
K platnosti usneseni bylo tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny pritomnych ¢lent vlady. V roce 1988
se obé vlady spolu s Federalnim shromazdénim a narodnimi radami musely zabyvat pfestavbou. Ta
se ohlésila na za¢4tku roku nafizenim vlady CSR o prodeji zboZi a poskytovani jinych sluzeb obca-
ny na zakladé povoleni narodniho vyboru. V dubnu vysly ve sbirce zakont - v tnoru usnesenim vlady

7 SEZNAM NOVYCH FEDERALNICH MINISTERSTEV

Federalni ministerstvo pro strategické planovani Federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu
Federalni vybor pro Zivotni prostiedi Federalni ministerstvo prace a socialnich véci
Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci Federalni ministerstvo hospodarstvi
Federalni ministerstvo narodni obrany Federalni ufad pro hospodéiskou soutéz
Federalni ministerstvo financi Federalni ministerstvo dopravy a spojt
Federalni ministerstvo vnitra Federalni ministerstvo kontroly

78 DALSI ORGANY FEDERALNI STATNI SPRAVY

Federalni statisticky urad Sprava federalnich hmotnych rezerv
Federalni urad pro vyndlezy Federalni urad pro normalizaci a méfeni
Ceskoslovenska komise pro atomovou energii

79 SEZNAM NOVYCH CESKYCH MINISTERSTEV
Ministerstvo financi, cen a mezd Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostiedi
Ministerstvo vystavby a stavebnictvi Ministerstvo pramyslu
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy Ministerstvo zemédélstvi a vyzivy
Ministerstvo kultury Ministerstvo lesniho a vodniho hospodarstvi
a drevozpracujiciho pramyslu
Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich véci Ministerstvo obchodu a cestovniho ruchu
Ministerstvo spravedInosti Vybor lidové kontroly Ceské socialistické republiky

Dile zde oviem jesté piisobily ustiedni organy stitni spravy: Cesky statisticky tfad, Cesky tifad geodeticky a kartogra-
ficky, Cesky baisky tifad, Cesky tiad bezpecnosti prace, Ceska komise pro védecké hodnosti a Cesky tiad pro hospo-
datskou soutéz.

%, VSechny zdsadni véci, které projednavala vlada a parlament, predtim projednalo politbyro. To byla zdsadni chyba, ...
asi jsme neméli projednavat iplné ty stejny papiry, co méla vlada a parlament. Potom pro mé tfeba bylo nezajimavy byt
v parlamentu. Treba Indra fekl: Kam utikas porad, vZdy tady nejvic naruSujes dochazku. Ja povidam, co bych tam délal,
vzdyt uz jsme to ... No, dobfe, ale kdyz budeme vSichni takhle utikat, tak tady nebude nikdo sedét. ... Pozorovat to ana-
lytik logicky musel fict: Ti chlapi se zblaznili. Tak predevcirem, nebo ve stfedu byly vlady a v pétek byla politbyra.
V patek v politbyru, vZdyt jsem si to tady vystiihl, projednévali to stejny jako ted na vlade. TakZe zasadni véci byly davno
jako dojednany, rozhodnuty i vzhledem k tomu, Ze vlada byla komunisticka.” [Clen piedsednictva UV KSC. Novak].
¥'V1ada nepochybné méla svilij jednaci fad a pravidla legislativniho planovani, avSak k t€émto materidlim jsme se nedostali.
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schvélené - Zasady a postup prestavby organizacnich struktur vyrobné technické, védeckovyzkumné
a obéhové zakladny narodniho hospodaistvi na statni podniky (¢. 31/1988 Sb.). Pfedmétem navaz-
nych zdkonnych uprav pfipravenych vladami se stalo zejména: (i) posileni podnikatelského vyme-
zeni podniku (€. 88/1988, 173/1988 Sb.) a druzstev (¢. 90/1988 a 94/1988 Sb.), (ii) oslabeni direk-
tivni povahy planovéani (¢. 98/1988 a 67/1989 Sb.), (iii) rozvoj zahrani¢nich stykd (¢. 102
a 173/1988 Sb.) a (iv) reforma bankovniho sektoru (¢. 175/1988 a 130/1989 Sb.). V roce 1989
byly jesté upraveny hospodarsky zakonik (¢. 98/1988 a 80/1989 Sb.) a rozpoctova pravidla (¢.
129/1989 Sb.). Pozornost zaslouZi naiizeni vlady Ceskoslovenské socialistické republiky o povin-
ném projednavani dodavatelsko - odbératelskych vztahtli a konkretizaci zdvaznych vystuptl statni-
ho planu u dodavek produkce (¢. 81/1989 Sb.), které ukazuje, Ze soukoli planovaného hospodar-
stvi neprestavalo ani diky ptestavbé skiipat.

K zapisim federalni vlady jsme se nedostali. Vyuzivali jsme skuteCnosti, Ze vSechny dilezité
vladni dokumenty nejprve projednaval sekretaridt anebo piedsednictvo UV KSC. Ziskali jsme
takto naptiklad pfistup k planu zaseddni vlad. Méli jsme pfistup k usnesenim federalni a Ceské
vlady z roku 1988.*> RovnéZ jsme mohli studovat usneseni nové vzniklého predsednictva federal-
ni vlady. Federélni vladu soudé¢ dle jejich usneseni nejvice zaméstnavaly vztahy se zahrani¢im:
zahrani¢ni cesty a sjedndvané mezinarodni dohody. Vyznamné agendy tvofily i spolupréice
s mezindrodnimi organizacemi, s RVHP a udrZovani bilaterdlnich vztaht se SSSR. Tyto polozky
predstavovaly zhruba tfetinu v seznamu usneseni. Asi pétinovy podil méla usneseni tykajici se
hospodarské Cinnosti (finan¢nich opatfeni, hospodaiskych ukolil a predevSim prestavby) a typic-
ky vladni agendy (n4rodni vybory, ochrana Zivotniho prostfedi apod.). Nasledovaly zhruba stejné
pocetné agendy: vyznamenani, kadrova opatieni, piestavba a zdkonodarna ¢innost. VIada se také
zabyvala svou vlastni organizaci a provadéla kontroly. Obraz ziskany rozborem seznamu usnese-
ni predsednictva vlady je obdobny. Dominuje zahranic¢i a nisleduje ekonomika. Na predsednic-
tvu se jednalo vice o konkrétnich hospodarskych tkolech. O prestavbé se usnasela skoro vyhrad-
né¢ vlada jako celek. V usnesenich predsednictva také nalezneme vétSi podil kontrolnich akci
a expertiz, ale o statisticky vyznamny rozdil se evidentné nejednalo.

Parlamentni sbory

Normotvornou pravomoc ustavné vzato mély vedle zakonodarnych sbort také vlady, ministerstva
i narodni vybory (¢l. 79 a 94). Jimi vydavané vyhlasky a nafizeni tvoii tzv. druhotnou legislativu.
Federélni shromaZzdéni, resp. narodni rady, mohly tato vladni a ministerska nafizeni ruSit (¢l. 36).
Podobné vlada a vyssi narodni vybory mohly rusit nafizeni niZSich narodnich vybora. Uceleny,
i kdyZ ne uplny obraz o zdkonodarné a normotvorné ¢innosti poskytuje sbirka zdkont. Na zékla-

dé ni jsme sestavili nasledujici tabulku:

S ohledem na orientacni charakter nabizeného popisu neuvadime rozbor usneseni Ceské vlady. Zda se vsak, Ze
pusobnosti sdilené ceskou a federdlni vladou — v nasem piipadé napfiklad narodni vybory a Vefejnd bezpecnost -
zameéstnavaly spiSe ¢eskou vladu.
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Prehled prijimanych zakoni, narizeni a vyhlasek v letech 1986-1992

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Parlament
FS 6 16 32 30 114 67 99
CNR 13 10 26 28 65 89 113
Vlada
Vlada - federalni 0 1 27 32 23 17 14
Vlada - Ceska 6 6 17 18 16 18 22
MF 7 5 13 16 48 49 49
MPSV 2 7 10 8 34 53 24
MZ 13 23 27 22 50 56 69
MSP 0 1 1 0 6 5 9
MV 1 0 1 11 5 16
MO 0 0 0 1 8 3 3
MZE 3 6 6 6 0 2 10
Ostatni ministerstva 7 18 27 18 95 92 66
Ustavni soud 7
Cedulova banka 0 0 1 3 18 15 28
Urady 3 3 11 10 14 10 11
Prezident 1 1 4

-----

Situace se ovSem zménila jiz v letech 1988 a 1989, kdy zacala prestavba. Bilance roku 1989 je
zkreslena politickym zvratem na konci roku, ktery odstartoval horecnatou ¢innost parlamentu. Za
posledni mésic a pul ptijalo Federdlni shromédzdéni zhruba tolik zdkonl co za prvnich deset a pul
meésice. Nasledujici roky jsou netypické, protoZe byly poznamenany prerodem spole¢nosti a roz-
d&lenim Ceskoslovenska. Zakonodarnd ¢innost se stabilizovala a7 v roce 1994.

Federalni shromazdéni tvorily Snémovna néarodi (150 poslancil) a Snémovna lidu (200 poslan-
a narodni rady mély dale sva predsednictva (SN 20 ¢lend, SL 20, CNR 25) s piedsedy, prvnimi
mistopiedsedy a 3 nebo 4 dal$imi mistopredsedy. Pfedsednictvo Federdlniho shromaZdéni mohlo
ziizovat ze svych Clent stalé nebo docasné komise. Jeho schlize stejn€ jako schiize predsednictva
CNR byly zpravidla neverejné a mohly na né& byt povolavani ¢lenové vlady. Predsednictva muse-
la o své Cinnosti podavat zpravu snémovnam a raddm. Na pidé obou parlamentnich sborti ptiso-
bily kluby komunistickych poslancii zmifiované ve stanovach KSC nikoli viak v jednacim fadu
Federilniho shromazdéni. Uvnitf jednotlivych vybori byly vytvofeny stranické skupiny. Cinnost
poslaneckych sborti a klubi komunistickych poslanct byla planovana. Ro¢ni plany a vyhledy na
piisti rok schvalovalo usnesenim piedsednictvo UV KSC.*

Ziskali jsme plany Ceské narodni rady. Plan na rok 1988 zahrnoval 6 bodd projednavanych CNR, ale také 29 bodii
projednavanych piedsednictvem CNR tak, jak mu je musely predkladat parlamentni vybory. Zpravidla se jednalo
o kontrolni zpravy ,,Zprava o plnéni ..., o realizaci ... o vysledcich ... nebo zpravy bilan¢ni. [PUV KSC 54. -bod 14

— plan prace CNR a jejich organil... 88].
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Poslanci se v poslaneckych sborech délili do vybort:

Vybory poslaneckych sbori

Snémovna lidu Snémovna narodu Cesk4 narodni rada
Vybor manditovy a imunitni Vybor mandétovy a imunitni Vybor manditovy a imunitni
Vybor branny a bezpecnostni Vybor branny a bezpe¢nostni
Vybor pro kulturu a vychovu Vybor pro kulturu a vychovu Vybor pro kulturu a vychovu
Vybor pro plan a rozpocet Vybor pro plan a rozpocet Vybor pro plan a rozpocet
Vybor pro primysl, Vybor pro priimysl, Vybor pro primysl a stavebnictvi
dopravu a obchod dopravu a obchod
Vybor pro socidlni politiku Vybor pro socidlni politiku
Vybor tstavnépravni Vybor tstavnépravni Vybor ustavnépravni
Vybor pro zemédé€lstvi a vyZivu | Vybor pro zemédé€lstvi a vyZivu | Vybor pro zemédé€lstvi a vyZivu
Vybor pro Zivotni prostfedi Vybor pro Zivotni prostredi
Vybor zahrani¢ni Vybor zahrani¢ni
Vybor pro narodni vybory
a narodnosti
Vybor pro obchod,
sluzby a dopravu
Vybor pro Skolstvi a védu
Zdravotni a socidlni vybor

V piipravované studii O socialistickych pravidlech a Fddech se proménami jednaciho fadu CNR
budeme zabyvat podrobnéji. Federdlni shromazdéni mélo jednaci fad obdobny, pouze muselo
navic fesit vztahy svych dvou snémoven: lidu a narodd. Zde byla téZ zabudovana pro Ceskoslo-
vensko osudnd klauzule o zdkazu majorizace. Jednani parlamentu Ize podrobit velmi podrobné
analyze, protoZe velké mnozstvi informaci (zejména stenografické zapisy jednani, tisky a usne-
seni) lze nalézt v digitdlni knihovné parlamentu. My se zde omezime jen na velmi hrubou analy-
zu jednani CNR, ktera je srovnatelnd s orienta¢nimi rozbory vladnich usneseni.

Zapisy z péti schiizi CNR v roce 1988 byly velmi stru¢né. OdraZely vysoce ritualizovany pri-
beh jejiho zasedani. Najdeme zde cyklicky se opakujici polozky, ivodni slovo predsedy, schvalo-
vani pofadu schiize, zpravy predsedy Ceské nirodni rady o Cinnosti predsednictva Ceské narodni
rady v minulém mezidobi. Asi nikoho nepiekvapi, Ze CNR nejvice zaméstndvala zdkonodarna
¢innost, tj. projedndvani vladnich navrhi zdkonl (22 polozZek), k nim se také vazalo nejvice
vystoupeni poslanctl. Na jednu schiizi rady pfipadalo zhruba 20 fec¢i poslancti. Hned potom nasle-
dovaly volby soudcti z povoléani (20 poloZek). Volbu startovaly navrhy predsednictva dstfedniho
vyboru Narodni fronty Ceské socialistické republiky na volbu soudcii. Zprostovani funkce byli
naopak na zdkladé navrhii dstavnépravniho vyboru. Na pidé€ narodni rady se odehravaly jiZ jen
dvé dalsi vyznamné aktivity.

Rada pfijimala usneseni tykajici se planu, rozpoctu, zavére¢ného uctu, kontroly plnéni vladni-
ho programu a komplexniho rozvoje vybranych oblasti. Nékterd z té€chto usneseni reagovala na
zpravu vlady k témuz tématu. Déle se zde odehraly tfi obmény sloZeni rady a dva poslanci si
vyménili vybory. Ministfi ve tfech pfipadech odpovidali poslanciim na jejich otazky.

Predsednictvo CNR zasedalo mezi dvéma svymi schiizemi v priméru dvakrat. Vyslovovalo
souhlas s rozhodnutimi predsedy Ceské narodni rady, kterymi pfikazoval vyborim k projednani
vladni nédvrhy zakont a smluv. Jinak svou Cinnost ¢lenilo na (i) plnéni dstavnich tkola (18 polo-
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Zek, vyhlasovani doplnovacich voleb, pfijimani demisi ¢lend vlady a dale jmenovalo funkciona-
e, udilelo ceny apod.), (ii) fidici a koordinacni ¢innost (38), (iii) kontrolni ¢innost (21) a (iv)
organizaci zahrani¢nich styki (8). Ridici, koordina¢ni a kontrolni ¢innost pfedsednictva byla veli-
ce vyznamnd. Piedsednictvo schvalovalo plan ¢innosti CNR, sestavovalo pofad schiizi, kontrolo-
valo rozpocet CNR, stanovovalo naleZitosti pfedsedy Nejvyssiho soudu CSR, delegovalo ¢leny
rady, jmenovalo je do komisi atd. Nejdulezit€jsi rozhodnuti se konala v pfedsednictvu a poslane-
cka snémovna je rutinné posvécovala spolu se zpravou o ¢innosti pfedsednictva vZdy aZ na samot-

ném konci schize.
Rady obrany statu

Normativni ukotveni federalni a narodnich rad obrany statu jsme jiZz vylozili ve studii Normativ-
ni rdmovani vykonu stitni moci v redlném socialismu. Stru¢né feceno Rada obrany stitu navrho-
vala vladé zakladni proporce ekonomického zabezpedeni vystavby branného systému CSSR.
Zaroven byla opravnéna stanovovat zdvazné tkoly federalnim ministerstviim a ostatnim federal-
nim uUstfednim organim statni spravy a radam obrany republik. Rada obrany statu byla povinna
podavat Federdlnimu shromaZzdéni zpravy o pfipravé a stavu obrany CSSR.*

Pétrali jsme po jakychkoli udajich o fungovani tohoto dilezitého grémia, ale byli jsme povytce
netispésni. Nezjistili jsme ani, kde v archivech jsou dokumenty z jejiho plisobeni ulozeny. Udaj-
né nejsou ani ve Vojenském ustfednim archivu, ani v Archivu ministerstva vnitra. Nas by samo-
ziejmé zajimaly dvé okolnosti: Do jaké miry Cinnost téchto rad vytésnovala ze hry vlady ci
narodni vybory a jak vyznamné rady ovliviiovaly nejen armddu, ale také bezpecnost? Informace,
které lze ziskat ze shromazdénych dokumentd, rozhovort a paméti, nasvédcuji tomu, ze vlady
slouzily radam k tomu, aby zajiStovaly v pétiletych a ro¢nich planech zdroje pro ozbrojené sily
a predkladaly zdkonodarnym sborim navrhy na zdkony. Ty se ovSem zejména v armadé témért
neménily v celé socialistické historii Ceskoslovenska. V druhém piipadé se naopak zd4, Ze rady
nebyly pro bezpec¢nost tuze dileZitym rozhodovacim mistem. V kazdém ptipad€ byl jejich vliv
zastifiovan plisobenim 13. oddéleni stitni administrativy UV KSC a zejména pak generdlniho
tajemnika a jeho sekretariatu.

Nékolik zminek o Radé jsme nalezli na parlamentnim serveru. Federdlni shromazdéni dne 21.
bfezna 1989 na své 13. schiizi projednédvalo informaci ministra obrany Vaclavika o pfipravé textu
nové vojenské doktriny, ,.ktory bude zverejneny po schvéleni v Rade obrany Statu.“ A o tom, Ze
se CSSR aktivné piipojila ,k iniciativam bratskych socialistickych §titov. Rozhodnutim Rady
obrany §tatu o zniZeni poctu 0sdb, vyzbroje a organizaénych zmenich v CSLA vzbudilo medzi
naSim fudom oprévnent pozornost, stretlo sa so vSeobecnym sihlasom a malo i pozitivny med-
zinarodny ohlas.*

Z parlamentniho tezauru jsme se také dozvédé€li,” Ze Rada obrany stitu méla na konci roku
1989 devét nebo deset ¢lentl.* Gustav Husdk jesté na sklonku roku 1989 z Rady obrany statu
odvolal MilosSe JakeSe (generalni tajemnik KSC), arméadniho generdla Ing. Milana Viclavika
(min. ndrodni obrany) a generalporucika Frantiska Vincla.

#Zda tak cinila, nebo ne, je obtizné posoudit, protoZe tyto informace zjevné nebyly zatim odtajnény.

%Tato informace by méla byt ovéfena, nebot jsme neméli moznost nahlédnout do origindlnich tiskd. V kazdém pii-
padé se zda, Ze narodni ministfi obrany v Radé obrany statu nebyli.

%Podle toho, zda v ni zistal nebo nezistal Gustav Husék.
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Prezident Vaclav Havel pak 9. tinora 1990 odvolal zbylé ¢leny Rady obrany statu, Karla Urbanka
(generalni tajemnik KSC), Ladislava Adamce (piedseda federalni vlady), Ignice Jandka (1.
tajemnik UV KSS), Jaromira Zaka (pfedseda Stitni planovaci komise), Rudolfa Hegenbarta
(vedouci 13. oddéleni UV KSC) a Frantiska Pince (federdlni ministr vnitra). Nové byli jmenova-
ni generalplukovnik Ing. Miroslav Vacek (ministr obrany) a Ing. Frantisek Pinc (KSC), dale Mari-
an Calfa (pfedseda federativni vlady), Valtr Komarek (mistopfedseda federalni vlady), Vladimir
Dlouhy (mistopiedseda federdlni vlady), Milan Ci¢ (pfedseda slovenské vlady), Jifi Dienstbier
(ministr zahranici), Richard Sacher (federalni ministr vnitra), Petr Pithart (pfedseda ceské vlady)
a Jifi KfiZan (prezidentiv poradce).”

Rady obrany statu mély dileZitou roli pfi organizaci operacnich $tabt vznikajicich na zékladé
vyhlaSenych mimofadnych bezpecnostnich opatieni (ddle MBO).* Cely systém operacnich $tabu,
o némZ budeme podrobnéji hovofit ve studii ,,Bezpecnost* jako soucast ozbrojenych sil, vznikal,
stejné jako tzemni plany MBO a seznamy stfezenych objektl, na zdklad€ usneseni rad obran
statu.” Infrastruktura rad byla prakticky vyuZivana pro zajisténi soucinnosti nejriiznéjSich slozek
ozbrojenych sil pfi zabezpecovani mimoradnych bezpecnostnich akci.

Generalni prokuratury a nejvyssi soudy

Uzké sepéti prokuratur a soudil bylo vyjadiené v tistavé z roku 1960 tim, Ze spolu zacaly tvofit
soudni moc. Nezavislost soudni moci byla prakticky zrusena tim, Ze striktné hierarchicky proku-
ratury doziraly nejen nad vSemi obCany, stitnimi institucemi a socialistickymi organizacemi, ale
i nad soudy. Prokuratura a soudy zde nebyly hlavné od toho, aby chranily prava obc¢an, ale aby
v oblasti socialistické zdkonnosti ,,soustavné rozpracovavaly své ikoly pfi realizaci zavéra XVII.
sjezdu KSC, zv143t& i se zfetelem na usneseni 7. a 9. zasedani tstfedniho vyboru KSC ..., muse-
ly dale, téZ s vyuZitim podnétd 19. viesvazové konference UV KSSS, zvySovat ti¢innost a kvali-
tu vlastni prace.“” Svou ¢innosti prokuratura a soudy vychovévaly ,,ob¢any k oddanosti vlasti,
véci socialismu a komunismu, k zachovavani zakoni a jinych pravnich pfedpist, k ochrané soci-
alistického vlastnictvi, k dodrzovani pracovni kdzné€, k dcté k praviim, cti a vaZnosti spoluobca-
nd, k plnéni povinnosti, které jim uklada obrana vlasti, k ¢estnému plnéni vSech povinnosti ke
statu a spolecnosti a k zachovavani vSech pravidel socialistického souziti.*”

Cinnost prokuratur upravoval zakon o prokuratuie (¢. 60/1965 Sb.). Po provedeni federalizace
se nejvyssimi ustfednimi organy federace republik staly generdlni prokuratury CSSR, CSR
a SSR. Odpovédny byly pfislusnym parlamentnim sborim a jim také musely spolu s nejvySsim
soudem pravidelné podavat zpravu o stavu socialistické zakonnosti. Generdlniho prokuratora
CSSR jmenoval a odvoldval prezident.” Stranicky byl veden generdlnim tajemnikem UV KSC.
Jeho prvni naméstek musel byt vzdy druhé narodnosti nez generalni prokurator.

“Sekretafem Rady obrany stitu byl feditel odboru obrany a bezpe¢nosti Utadu vlady Ceské a Slovenské federativni
republiky. Funkci sekretariatu vykonval odbor obrany a bezpec¢nosti Ufadu vlady Ceské a Slovenské federativni
republiky.

®[Zacek 1998]

¥Za zdrojové usneseni bylo povaZovano usneseni 8. schlize Rady obrany stitu dne 3. fijna 1970.

*[Zprava generalniho prokuratora ... 1988]

! Naptiklad jen prokuratofi uskutecnili v roce 1987 11 396 prednasek a 3 377 besed, uvefejnili 1 744 ¢lankd, absol-
vovali 298 vystoupeni v rozhlase a 51 v televizi. Soudci, v€etné soudct z lidu, jakoZ i ostatni justi¢ni pracovnici,
uskuteciiuji rocné dokonce nékolik desitek tisic pfednasek a besed, publikuji kolem 2 tisic ¢lankt a uskuteciiuji néko-
lik set vystoupeni v rozhlase a televizi.” [Zprava generalniho prokurétora ... 1988]

“Generalni prokuratory republik jmenovalo a odvolavalo pfedsednictvo Néarodni rady.
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Organy prokuratury byly podfizeny jediné generalnimu prokurétorovi a vykonavaly své funkce
nezavisle na mistnich orgénech. Pfi veSkeré své Cinnosti se mély ov§em opirat o iniciativu pracu-
jiciho lidu a jeho organizaci (Cl. 106 tstavy). Generalni prokuratofi se G¢astnili s poradnim hla-
sem schazi vlad /8 6/.

Vv Vv,

Nejvyssi soud CSSR sidlil v Praze. Vedle n&ho pisobily jesté nejvyssi soudy republik. Spolec-
né¢ doziraly na soudni ¢innost vSech ostatnich soudl a zajiStovaly jednotnost judikatury. Soudci

Vv

Nejvyssiho soudu byli voleni Federdlnim shromazdénim, resp. ndrodnimi radami na Ctyfi roky

Vv,

a zahrnovali i soudce z lidu. Nejvyssi soud Ceskoslovenské socialistické republiky rozhodoval ve
tfi anebo péti¢lennych” senitech. Predseda Nejvyssiho soudu Ceskoslovenské socialistické
republiky jim mohl prikdzat zaujeti pravniho stanoviska. Pfed timto zaujetim stanoviska si pred-
seda Nejvyssiho soudu musel vyzadat jesté vyjadieni generdlniho prokuratora CSSR a predsedi
Nejvyssich soudl republik.

Vv

Soudci z povolani Nejvyssiho soudu CSSR tvofili podle tseku své Einnosti trestni, obéansko-
pravni a vojensk4 kolegia. Predsedy kolegii byli ndméstci piedsedy Nejvyssiho soudu CSSR.
Predsedové kolegii méli organizovat a fidit ¢innost kolegii a sledovat rozhodovani senéti v kole-
giich. Zejména méli fidit jejich rozborovou cinnost, navrhovat kolegiim zobecnéni poznatki
z rozhodovani soudd, upozoriiovat je na nedostatky v rozhodovani atd. Pro socialistické soudnic-
tvi ovSem byla charakteristicka pravé velmi chuda judikatura.

Na Nejvy$sim soudé jesté navic pasobilo plénum Nejvyssiho soudu CSSR, které tvofili pred-
seda, mistopiedseda, ndméstci predsedy a dalsi ¢lenové kolegii Nejvyssiho soudu CSSR. Zase-
d4ni pléna se mohl d¢astnit generdlni prokurator CSSR a s poradnim hlasem piedsedové nejvys-
Sich soudt republik. Na zasedani pléna bylo mozno pfizvat i vedouci jinych statnich orgént a spo-
leC¢enskych organizaci. Plénum se mohlo platn€ usnéset za pfitomnosti nejméné dvou tfetin svych
¢lenti. Rozhodovalo o jednacim fadu Nejvyssiho soudu, projednavalo a schvalovalo zpravy pired-
sedl kolegii, ddle zpravy o ucinnosti zédkonll a jinych obecné zdvaznych pravnich predpist Ci
o stavu socialistické zakonnosti pro Federalni shromazdéni.

%Jestlize rozhodovaly o stiZnosti pro poruseni zakona podané proti rozhodnuti Nejvyssich soudii republik nebo vojen-
skych senatli Nejvyssiho soudu, anebo kdyZ zaujimaly stanoviska k zajisténi jednotného vykladu zdkona; v tomto
pripadé je tfeba dbat toho, aby ¢leny senatu byli obané obou republik. JestliZe se rozhodovalo ve vécech spadajicich

do vylu¢né piislusnosti vojenskych soudi podle § 22, byl senat sloZen z vojenskych soudcti Nejvyssiho soudu CSSR.
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Priloha ¢. 2

Rozpocty na rok 1988

Piijmy CSSR CSR Vydaje na CSSR CSR
z hospodarstvi 195 105 283 |49 700 351 | hospodafstvi 38512185 | 35668 000
z védy a techniky 327 770 135225 védu a techniku 5338 493 2 614 060
z penéZnich 17 267 842 |4 252759 penéZni 3123 454 2792 458
a technickych sluzeb a technické sluzby
ze spolecenskych 484 128 1269 019 spolecenské sluzby 1355 058 70 124 461
sluzeb a Cinnosti a ¢innosti pro obyvatelstvo
z obrany a bezpecnosti 1 503 000 294 000 obranu a bezpecnost 24 187 990 | 4252700
Dané od 83 000 25256 000 | spravu 2 372 820 1509 021
obyvatelstva a poplatky
Ostatni pfijmy 322977 2 075 946
Dotace ze statniho 82 342 300 | Dotace ze statniho 140 204 000 | 48 364 901
rozpoctu federace rozpoctu federace do

statnich rozpocti republik,

resp. do narodnich vybort
Uhrnem 215094 000 | 165 325 600 | Uhrnem 215094 000 | 165 325 599

Zakony ¢. 97 a 107/1987 o statnim rozpo&tu CSR a CSSR na rok 1988.

Komentar:

Rozpocty byly vyrovnané. Federdlni a ¢eské vydaje na obranu a bezpecnost ¢inily 28 440 690 tisic, tj. necelych deset
procent (9,6 %) z Ghrnnych federalnich a Geskych pfijmi. Na tstfedni spravu CSSR a CSR vydavaly pak 1,3 %. Na
spravu $la ovSem také podstatna ¢astka z dotaci narodnich vybori, které Cinily 16 % z dhrnnych federalnich a Ceskych
prijmd. Uvadéna Cisla je tfeba ovSem brat s velkou rezervou, protoze je zndmo, Ze metodiky statistického vykazovani

a cela fada dalSich opatieni zastirala skutecné vydaje socialistickych zemi na obranu a bezpecnost.
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Viddnuti na virovni Ustredniho vyboru KSC

Vladnuti na drovni Ustiredniho vyboru KSC

Martin Héjek
Abstrakt

Piispévek podava popis UV KSC - jeho jednotlivych organt a jejich vztahii mezi sebou i k nestra-
nickym organizacim v obdobi konce 80. let. Vychazi najevo, Ze klicovymi rozhodovacimi grémii
bylo predsednictvo a sekretariat. OvSem velky podil drobnéjSich rozhodnuti se odehraval téz na
tirovni oddéleni. Ustiedni vybor ovladal centrdlni stitni a spolecenské instituce prostfednictvim
stranickych organizaci v nich, ale také tim, Ze v predsednictvu byli rozhodujici statni hodnostafi.
V ramci ustfedniho vyboru a rovnéZ tak i v celé strané panovaly pfisné hierarchické vztahy,
jejichz smyslem bylo podfizeni strany dstfednimu vedeni.
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Viddnuti na iirovni Ustedniho vyboru KSC

Uvod

Viidéi postaveni ustfedniho vyboru KSC ve spole¢nosti bylo odvozeno z dé&jinného naroku komu-
nistické strany dovést spolecnost k lepsi — zaifné — budoucnosti. Ackoliv za vedouci silu vyvoje
byla povaZovéana délnicka sila, komunistické strana sebe samu definovala jako jeji pfedvoj, jako
jeji mordlni a intelektudlni jadro; tim se stala i mordlnim a intelektudlnim vidcem celé spolec-
nosti. Generélni tajemnik to vyjadfil presné: ,,Strana predstavuje Cest a rozum nasi spolecnosti.*”
Vedouci dloha strany v socialistickém staté byla zdivodnéna analogicky: ,,Skute¢nost, Ze socia-
listicky stat vznika v prabéhu a jako disledek socialistické revoluce, ve kterém je hegemonem
délnicka tiida, a kde tuto hegemonii zabezpecuje vedouci tloha strany, jiZ samo o sobé predpo-
klada, Ze ma-li se revoluce rozvijet dale, musi komunistickd strana zabezpecit dalsi vyvoj socia-
listického statu.** Vedouci role KSC ve spolecnosti byla proto tistavné zakotvena.

DalSim zdivodnénim vedouci role ve spolecnosti i staté byla jeji proklamovana politickd vyspé-
lost a ztotoZnéni jejich zajmu se zajmy celé spole¢nosti. ,,Komunisticka strana je nejvyssi formou
spolecenské politické organizace, jejiz politika vyjadiuje nejvlastnéjsi zajmy délnické tiidy
i ostatnich pracujicich.“”” Suverénni vladnuti nepocetné skupiny nejvyssich funkcionaid komu-
nistické strany bylo tak spojeno s konceptem celospolecenského zajmu. Jakékoliv opozice vici
politice strany formulované jejim vedenim byla straniky a i mnohymi nestraniky chipana jako
opozice vuci ,,spoleCenskému zfizeni®, vici spoleCnosti jako celku; pozitivni identifikace vedeni
strany, statu a spoleCnosti byla velice silnd a ddvala mocenské skupiné u¢inny argumentacni
nastroj k prosazovani svych cilii. Z tohoto diitvodu vedeni strany stdle intenzivné (jakkoliv marné)
horovalo ,,proti projeviim resortismu a lokalniho patriotismu®, které znamenaly nadfazeni ,,parti-
kularnich* z4jmu na ,,celospoleCenské* zajmy stranického vedeni. V neposledni fadé¢ umoznoval
koncept celospolecenského zdjmu zajiStovat nédkladné projekty strany (Lidové milice, stranické
Skolstvi) finan¢ni podporou ze strany statu.

Kromé ideologického a dstavniho ramce pro ,,uplatiiovani vedouci dlohy strany‘ existoval jesteé
jeden velice vyznamny normativni rimec — Stanovy KSC. V nich byly formalné zakotveny zpii-
soby vlady jak ve stran¢ samotné (demokraticky centralismus), tak strany ve spolecnosti (stranic-
ké organizace na pracovistich a jejich pravo kontroly). Stanovy rovnéZ urCovaly strukturu stra-
nickych organi (tzv. vystavba strany), postaveni, tlohy a pravomoci jednotlivych stupnia stranic-
ké vystavby. V neposledni fad¢ definovaly prava a povinnosti ¢lenli a dal$i otazky souvisejici
s Clenstvim. Obecné lze fici, Ze podobné jako i v jinych oblastech komunistického vladnuti, sta-
novy a organizace strany mély sviij model ve stanovich a organizaci KSSS; zmifime alespon
leninské principy vystavby strany a demokraticky centralismus.

Historicky kontext existence uitvari a jejich struktury

Normalizac¢ni vladnuti na nejvyssi stranické trovni, jeZ bylo cilem naSeho popisu, vymezovaly tfi
klicové udalosti: stranické a castecné i mimostranické Cistky z pocatku 70. let, Gorbacoviv pro-
gram piestavby v poloviné 80. let a uvédomeéni si kritického morédlné-ekonomického stavu spo-
le¢nosti na konci let osmdesatych. V prvé fadé ,,vSichni [v predsednictvu UV] byli zrozeni tim
rokem 68 plus minus.“”* Vedeni strany se po témér celé dvacetileti snazilo udrzet stav, kterého
dosahli tzv. ocistou strany. Hlavnim imperativem byla obezfetnost, ostrazitost vici vSemu, co by

*[Sbornik hlavnich dokumentd..., 1982: 41]
*[Zaklady teorie a praxe vystavby strany..., 1978: 21]
*’[Vedouci uloha..., 1983: 7]

%*[Rozhovor 1]
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né¢jakym zplsobem pfipominalo rok 1968. Tato obezietnost znemozinovala jakékoliv uvolnéni
poméri, rozvoj iniciativy ¢i snahu cokoliv reformovat.

Jedinou silou, kterd byla schopna narusit tuto normalizacni strnulost, byla KSSS. Ze dvou
davodu. Strukturdlné byla mocenskym centrem celého socialistického bloku a suverénnim hege-
monem socialistického tdbora (s vyjimkou Ciny). VSechny udélosti v KSSS byly chipany jako
vicemén& modelové pro ostatni ,,bratrské* strany. V piipadé KSC to platilo dvojnasobné&, protoZe
vedouci funkcionate prosadili do jejich pozic pravé — obrazné feceno — sovétské tanky. Paradox-
né vSak, kdyZ Michail Gorbacov zacal v Sovétském svazu s reformnimi kroky, ke kterym se fadi-
lai,glasnost* neboli politika vefejné informovanosti, ¢eskoslovenské stranické vedeni bylo nuce-
no se témto sovétskym=spravnym tlakiim na zmény branit, protoze podkopéavaly pevnost jeho
vlastniho postaveni.

Soucasné s ptichodem sovétské prestavby se zacCala projevovat i stagnace ¢s. hospodarstvi
a vSeobecny Spatny moralni stav spolec¢nosti. V druhé poloviné 80. let bylo ¢im dal vice zfejmé,
Ze bez hlubokych hospodaiskych reforem bude vzriistat nespokojenost obyvatelstva se stranic-
kym vedenim, které bylo pravem povaZovéano za odpovédné za danou situaci. Mocenska skupina
se tak dostala do schizofrenniho postaveni: na jedné strané chtéla prosadit reformy politické i eko-
nomické (s diirazem na to druhé v poradi), ale na druhé strané si jeji clenové uvédomovali, Ze to
znamena i1 vazné ohroZeni a pravdépodobné i pad jejich absolutni mocenské pozice, ptipadné
dokonce oznaceni za viniky Spatného stavu. Vysledkem byla patova situace, kdy KSSS nechtéla
fesit vnitini problémy KSC piimo a uvniti zemé bylo stranické vedeni stile nejsilnéj$i mocenskou
skupinou, kterd se vSak nechtéla vzdat moci dobrovolné.” Sdm generalni tajemnik v roce 1988
prirovnal ¢s. situaci k ,,tiché stavce na okupovanych tzemich®,'” vSak na druhé strané tvrdil, Ze
,Kritika nesmi podnécovat nespokojenost.*'”* V dasledku toho — a s védomim nezvratnych zmén
probihajicich v okolnich socialistickych statech — se nejvyssi predstavitelé snazili spiSe nez pad
odvratit, tak byt na néj pripraveni: ,,MlZe nastat situace, kdyZ strana nebude vedouci silou. Pro-
myslet si to, abychom méli nékteré [financni] véci pojisténé pro kazdy pripad.'*®

Utvary a jejich vnitini struktura

,Komunisticka strana predstavuje pevnou soustavu organizaci a prisluSnych vedoucich organa,
s podfizenosti niZSich organti vy$sim. Tyto organy pak musi na jednotlivych stupnich vzhledem

ke svému poslani dosdhnout v plné §iti zdkladni sféry spole¢enského Zivota, zabezpeCovat v nich
vedouci ulohu a realizaci politiky strany.*'*

Sjezd KSC
Organiza¢ni strukturu, postaveni a tikoly jednotlivych dtvari KSC uréovaly Stanovy KSC. Nej-

vy$§im organem KSC byl sjezd. V obdobi, na které se na§ vyzkum zaméfil, tzn. roky 1988-89,
sjezd neprobéhl, pouze se zacinal ptipravovat. Kli¢ pro volbu delegéat pro planovany XVIII.

%,, Tady vlastné byla sloZita véc a bohuZel to byla prekérni situace, proto teda ta Ceskoslovenska skutecnost byla v ty
slepy ulicce. Jako ty lidé nebyli hloupi, Ze by nevédéli, Ze se konci, a soucasné ani nic neudélali, to znamena, zlsta-
li, jak se fekne, na ty ¢ekacce aZz do toho konce* [Rozhovor 1].

'®[Zapis schlize sekretariatu UV 65/1988, diskuse]

101[Z4pis schiize predsednictva UV 85/1988, diskuse]

12[Z4pis schiize predsednictva UV 118/1989, diskuse]

'®[Kaderabek, Mrhal et al., 1986: 115]
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sjezd KSC byl uréen na 12. zaseddni UV. Podle tohoto kli¢e mélo byt zvoleno 1624 delegatii
s hlasem rozhodujicim (1 delegat na 1000 ¢lent strany) a 20 delegéatii s hlasem poradnim (1 dele-
gat na 5000 kandidata strany). Podle stanov se sjezdu jako delegati s hlasem poradnim zdcastni-
li rovnéZ ¢lenové a kandidati UV a UKRK, kteii nebyli zvoleni za delegaty s hlasem rozhoduji-
cim (asi 90-110 osob). Celkem se sjezdu mélo ucastnit kolem 1740 delegath s hlasem rozhoduyji-

cim 1 poradnim.'*

,,29. Nejvyssim organem KSC je sjezd strany. Radny sjezd svolava tstfedni vybor jednou za pét let.
Mimoradny sjezd strany svolava ustfedni vybor bud z vlastni iniciativy, nebo na zZadost nejmén¢ jedné
tfetiny vSech ¢lent strany. Svolani sjezdu a potad jednani oznami tstfedni vybor osm mésict pied sjez-
dem. Sjezd se miZe pravoplatné usnaset, je-li na ném zastoupena nejméné polovina vSech ¢lend stra-
ny. Pravidla o zastoupeni ¢lend strany a zptsob volby delegatii uréuje UV KSC. Clenové a kandidati
UV KSC a ¢lenové tstiedni kontrolni a revizni komise, pokud nejsou zvoleni fadnymi delegéty, zicast-
ni se sjezdu s hlasem poradnim.

30. Sjezd strany: projedndva a schvaluje zpravu tstfedniho vyboru KSC a zpravu UKRK; uréuje linii
strany v otazkéach vnitini a zahrani¢ni politiky, projednava a fesi nejzdvaznéjsi otazky dalSiho rozvoje
socialistické spole¢nosti, schvaluje program a stanovy strany; voli UV KSC, UKRK a stanovi jejich
slozeni.* '®

I kdyZ sjezd a jeho piiprava ve studovanych dokumentech zachycen neni, zda se, Ze se nebude-
me piili§ mylit, kdyZ ho pfirovnime k zasedani UV KSC s tim, Ze byl daleko vétSich rozmérii
a byl o to vice ceremoniélni udéalosti. VSechny sjezdové materidly byly pfipraveny piedsednic-
tvem, vSechny prednesené piispévky, i kritické, byly konzultoviny s nadfizenymi stranickymi
organy. Pro stranické apardty i pro volené funkcionéfe znamenala piedsjezdova pfiprava pravdé-
podobné velké vypéti s vybérem vhodnych delegatii, s pfipravou jejich i svych vystoupeni, s nale-
zenim toho, ¢im se miiZe stranickd organizace dané urovné pochlubit apod. Samotny sjezd byl
vSak v tomto obdobi spiSe stranickym svitkem neZ mistem, na kterém by se projednavaly a feSi-
ly nejzavaznéjsi otazky vnitini i vnéjsi politiky strany na budoucich pét let.

Pro samotné vedeni strany byl tspésny sjezd, tzn. takovy, ktery probéhl plné v jeho rezii, potvr-
zenim jeho pevného postaveni. Byl znamenim, Ze vladne prakticky celé strané, Ze neexistuje kon-
kuren¢ni skupina nebo platforma, popt. obecné sdilend nespokojenost.

Ustiredni vybor — struktura, tajemnici UV

s N2

Na sjezdu byl zvolen ustiedni vybor (UV), ktery fidil stranu v obdobi mezi sjezdy. Ustiedni vybor
sidlil v budové na nabtezi Ludvika Svobody.'*

1%4[Z4pis schiize predsednictva UV 120/1989, bod 9]

5[Stanovy KSC, 1976]

Clenové a pracovnici dstfedniho vyboru o svém sidle mluvili jako o ,,bardku. To platilo obecné, takze i méstsky
vybor KSC nebo UV SSM méli sviij ,,bardk*.
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31. Ustedni vybor KSC fidi v obdobi mezi sjezdy veskerou praci strany, zejména:

a) rozpracovava a fesi v duchu usneseni sjezdl strany otazky dalSiho rozvoje socialistické spolecnosti,
vnitini a zahrani¢ni politiky;

b) soustfeduje ¢innost stranickych orgdnii a organizaci na dasledné uskute¢iiovani vytycené linie, fidi
nizsi stranické organy a pomahd jim rozvijet politickou a organizatorskou praci; fidi Lidové milice;
kontroluje plnéni stranickych usneseni; vytvaii a fidi riizné instituce a podniky strany;

¢) usmériiuje a kontroluje ¢innost federdlnich a republikovych zastupitelskych organi, vlad a ostatnich
ustfednich statnich orgdnt, Narodni fronty a tstfednich orgénd spolecenskych organizaci prostiednic-
tvim komunistd a stranickych skupin; zaméfuje jejich ¢innost na disledné prosazovani a provadéni
politiky strany, vede je k tomu, aby zabezpecovaly v€asné plnéni tkolt statniho planu, co nejhospo-
darnéji vyuzivaly vSech prostiedkil a zabezpecovaly spolecenské potieby, a to za nejSirSi ucasti pra-
cujicich; vedouci funkcionafi povéieni UV praci ve sttnich, spolecenskych, hospodatskych a ostatnich
organech odpovidaji UV za uskute¢iiovani politiky strany na svéfeném tdseku a v jejim smyslu inicia-
tivng, s tviiréim pfistupem rozvijeji tic¢innou ¥idici ¢innost, predkladaji UV navrhy a doporuceni ke sta-
noveni hlavnich smért k dal§imu rozvoji spolecnosti a zpravy o plnéni ukold;

d) schvaluje navrhy na ¢leny federalni vlady a jiné vedouci funkcionare Ustfednich organizaci a instituci;
na tajemniky UV KSS a vedouci tajemniky krajskych vybort strany; jmenuje hlavniho redaktora Rudé-
ho préva;

e) zastupuje stranu ve styku s jinymi stranami;

f) pravidelné informuje stranické organizace o své praci;

2) schvaluje celkovy rozpocet strany a kontroluje jeho plnéni, rozdéluje materidlni a finan¢ni prostfedky
strany a stanovi vysi Clenskych piispévkil; ¥idi a spravuje hospodateni UV, jeho podnikii a instituci;

h) dopliiuje UV z kandidéti zvolenych sjezdem, jestlize ubude jeho ¢leni;

i) pro praktické provadéni a kontrolu usneseni zfizuje oddéleni a odbory.'”

Pro tcely popisu miizeme Ustfedni vybor rozdélit na dvé &asti: volenou a nevolenou. Predné
zde bylo sjezdem zvolené plénum UV, které se schizelo na zasedanich asi t¥ikrat do roka. Sesta-
valo z asi ptildruhé stovky ¢lenll a padesatky kandidati (148/58 v listopadu 1989).'” Plénum ze
svych fad volilo predsednictvo UV, které bylo de facto nejvy$§im mocenskym centrem v zemi,
a sekretariat UV, ktery se zabyval pfevaZn& vnitrostranickymi problémy. Dale plénum volilo
tajemniky UV. Tajemnici méli na starost aparat UV, ktery tvofil spolu s dal§imi dtvary (Vysokou
$kolou politickou UV KSC apod.) nevolenou ¢ast stiedniho vyboru. Tajemnici dstiedniho vybo-
ru spolu s aparatem tvofili jddro komunistické vlady. Zdkladni rozhodnuti ¢inilo sice pfedsednic-
tvo, ve kterém mohli byt tajemnici nékdy dokonce v mensiné, ale realizaci usneseni predsednic-
tva zajiStovali ,,po stranické linii* tajemnici. Tajemnici, v Cele s generdlnim tajemnikem, méli
k dispozici pocetny aparét, ktery pracoval podle jejich pokynt.

Obecné existoval rozdil mezi volenym funkcionafem a pracovnikem aparétu v tom smyslu, Ze vole-
ny funkcionar rozhodoval a aparat rozhodnuti provadél, ale v mnoha praktickych ohledech rozhodo-
vali pracovnici aparatu samostatné nebo dokonce byli tajemnici na ¢innosti ,,svého* odd€leni piimo
zavisli. Silna byla role vedoucich oddéleni, zvlasteé pokud tuto funkci vykonavali delSi dobu. Vedouci
oddéleni se po né¢jaké dobé mohl stat tajemnikem (napt. M. Beiio, K. Urbének), i kdyZ to nebylo Casté.
Tajemnici odpovidali za jedno nebo vice oddéleni. Ac¢koliv byli tajemnici voleni dstfednim vyborem,
0 jejich oblasti pisobeni rozhodovalo predsednictvo resp. generdlni tajemnik. Odpovédnosti nékterych
tajemnik® byly dobfe zndmé, jinych pro nas zcela nezndmé, protoZe se nikde neuvadély. Neexistova-
lo pravidlo rozdélovani oddéleni do pravomoci tajemniki, zde jako by byla hranice mezi politikou
a administrativou, univerzalitou a specializaci. Jedinym pravidlem bylo, Ze dvé velmi dileZzita
oddéleni (vSeobecné a stitni administrativy) si ponechaval generalni tajemnik pro sebe.'” DalSimi

"7[Stanovy KSC, 1976]
'%[Posledni hura. Tajné stenografické zdznamy z poslednich zasedani UV KSC v listopadu 1989, 1992: 14-15]
"[Kaplan, 1993: 20]
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vyznamnymi oddélenimi bylo zahrani¢ni, pro sviij intenzivni styk s KSSS, a politicko-organizac-
ni (napf. sdruZovalo instruktory pro krajské a okresni vybory). Vyznam tajemnika byl jednoznac-
né¢ dan jejich Clenstvim resp. neclenstvim v predsednictvu (v sekretariatu byli vSichni). Jeden
z byvalych ¢lenil pfedsednictva k tomu fekl: ,,Tajemnici, co nebyli v predsednictvu, to méli t€zky,
protoZe predkladali materidly a sed€li a bali se, aby jim to pfedsednictvo nevyhodilo; pro politic-
ky boj a politickou préci to byla pro kazdyho tajemnika nevyhoda, kdo tam nebyl.* Kazdy tajem-
nik mél k dispozici kancelaf, sekretarku a dva tfi pomocniky (politické pracovniky); pro detail-
néjsi popis viz [Kaplan, 1993: 20-21].

Generdlni tajemnik

Generalni tajemnik byl hlavou dstfedniho vyboru a tim i hlavou celé KSC. Pro vykon jeho funk-
ce byly dulezité jak cetné formalni pravomoci, tak neformalni autorita, vliv a vztahy k mocenské
skupin€ v KSSS. Vyznamny byl rovnéz zptisob, jakym se do své pozice dostal (kdo ho do ni dosa-
dil) a jakym zpisobem vlddnul. Béhem vyzkumu jsme nesesbirali dostate¢né informaci, abychom
se mohli kompetentné vyjadfit k vladnuti generdlniho tajemnika. Archiv generalniho tajemnika
(G. Husdka 1 M. JakesSe) byl v dobé vyzkumu nepfistupny. Nezbyva proto, neZ odkazat na dobie
zpracovany popis K. Kaplana,'’ pfipadné komentovanou biografii G. Husdka od V. Plevzy'"!
a autobiografii M. JakeSe.'"”

Jediné, co se ukézalo evidentni, je klicova role KSSS: at jiz skutecné nebo iluzivni, pro komu-
nistické vladnuti na nejvyssi drovni v naSich podminkach byly ,,vztahy s Moskvou‘ povazovany
za rozhodujici. Odvoléaval se na né G. Husdk, ktery podle svych spolupracovniki trpél ,,sovét-
skym komplexem*®,'? i M. Jakes."* Ten, kdo byl pfesvédcen o sovétské podporie, si mohl pocinat
velice suverénné.

Dovolime si jednu poznadmku. Nékdy se tikd, Ze komunistické vedeni a zvlasté generalni tajem-
nik byli odtrzeni od reality, Ze neméli zpravy o tom, jak se Zije, co lidi trapi, s jakymi problémy se
potykaji apod. Podle vseho je to omyl. Oni problémy znali, ale nedokazali si s nimi nijak poradit.
Uz jen kazdomési¢ni souhrnné zpravy obsahu dopisti doSlych generdlnimu tajemnikovi (kterych
bylo nékolik stovek mési¢né), které se projednavaly v predsednictvu UV, poskytovaly nejvyssimu
vedeni nelichotivy obraz o stavu strany i spolecnosti. ,,Vedle pozitivnich nazor, nAméti a riznych
pozadavki na feSeni osobnich problémil predevSim v dopisech adresovanych generalnimu tajemni-
kovi prevlada oteviena kritika riiznych neSvarti a neporadkd, zejména na hospodarskych tsecich, ale
1 v celé nasi spolecnosti s pozadavky na feSeni.“'"” Generdlni tajemnik a s nim celé predsednictvo se
dozvédéli, Ze ,,KSC jako vedouci sila spole¢nosti nese za soucasny neuspokojivy stav zodpovédnost,
ale néktefi vedouci straniCti a statni predstavitelé ve svych vystoupenich na sebe sviij podil odpo-
védnosti za soucasny stav neberou; Ze bez podstatnych kadrovych zmén ve vrcholnych politic-
kych i hospodarskych funkcich se véci dopredu nepohnou; nebo je kritizovana vyroba zna¢ného
mnoZstvi nekvalitniho zboZi, zejména lednicek CALEX, automobil{l, televizort, ale i nekvalitni
potravinérské vyrobky, v€etné brambor apod.; Ze stat trpi ,vefejny Cerny trh‘ s devizovymi pro-
stredky pred kazdym Tuzexem* atd. - Ctyfi a pal strany stiZznosti na poméry i funkcionare. Nejvyssi

"“[Kaplan, 1993: 21-27]

"'[Plevza, 1991]

"2[Jakes, 1996]

"B[Plevza, 1991: 137]

"[Jakes, 1996: 68]

"15[Z4pis schiize predsednictva UV 57/1988 informace 7]
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funkcionéfi tedy dobie védéli, Ze 1idé jsou s poméry nespokojeni, a snaZzili se nékteré véci, zvlasté
nedostatek spotfebniho zbozi, i néjak po svém fesit,'"® ale byli v tom téméf bezmocni. Vedouci eko-
nomického oddé€leni na schizi sekretariatu referoval: ,,S. L. Adamec a s. P. Colotka na predsednic-
tvu UV KSC slibili, Ze se na to podivaji a neudélali to.” Druhy muZ ve strang, V. Bilak si stéZoval:
,,Pro¢ neni cement? 68 vlakii navic pro Temelin, iika Strougal. Vodil mé& za nos.“'"”

Predsednictvo UV

Piedsednictvo Ustiedniho vyboru KSC bylo podle stanov voleno tstiednim vyborem , k fizeni prace
mezi plenarnimi zasedanimi ustfedniho vyboru.* Pfedsednictvo mélo néco malo pres deset ¢lent a tri
a7z pét kandidat;""® schiizi se Gcastnil také predseda UKRK. Vékovy primér na po¢itku roku 1988
byl 66,5 let a zapocitame-li i kandidaty, tak 63,6 let. VEk ¢lent byl pomérné homogenni, dalo by se
fici, Ze byli s vyjimkou G. Husdka resp. V. Bilaka vrstevnici. Déle byli pfizvani k celému jednéani
tajemnici UV, ktefi nebyli v predsednictvu, vedouci v§eobecného oddéleni, ktery byl rovnéZ zapiso-
vatelem, a Séfredaktor Rudého préava. K jednotlivym projednavanym bodiim byli podle potieby pfi-
zvani i vedouci oddéleni, ministii a jini funkcionafi. Celkovy pocet zucastnénych se tak pohyboval
mezi dvaceti a tficeti. Schazelo se jednou tydné, schiize trvaly Casto pres dvé hodiny, nékdy se pro-
tahly aZ na nékolik hodin. Schizi fidil generalni tajemnik, ktery mél, podobné jako na schiizi sekre-
taridtu, posledni slovo. Hlavni tkoly predsednictva se stanovily na cely rok (schvéleno plénem UV),
ale Casovy harmonogram projednavanych bodii schizi se planoval na pololeti a po projednani
v sekretariatu si ho predsednictvo schvalilo samo. Hlavnimi tématy jednani (v roce 1988) byly otaz-
ky ,,vnitinich ekonomickych vztahii*“ (57 tkoli; 6 tkoli se tykalo vnéjSich ekonomickych vztahil);
predsednictvo se téz zabyvalo vnitrostranickou praci (16), problematikou statni spravy, Narodni fron-
ty a spolecenskych organizaci (13), brannou a bezpecnostni politikou (11 ukold); méné se zabyvalo
ukoly mezinarodni politiky (4; to v§ak neznamena, Ze by se aktudlni mezindrodni situace v predsed-
nictvu neprojednavala, pouze nebyla tématem wkoll), propagandou (3) a skolstvim (2). Kromé toho
do agendy predsednictva patfily kaddrové otazky (1413 nomenklaturnich funkci), svolavani schizi
riznych komisi a zasedani, porad vedoucich tajemniki apod., schvalovani vyznamendni a cen,
pozvani a vysilani navstév a delegaci atd. Predsednictvem také prochazely programy prace vlad, par-
lamentti, UV NF, diileZit4 vladni usneseni a dileZité navrhované zdkony; k nékterym se predsednic-
tvo vyjadfovalo, nékteré pouze dostalo k informaci. Lze fici, Ze vSechna vyznamna opatieni a normy
musely projit predsednictvem UV KSC. K tomuto ticelu byli ¢leny predsednictva rovnéz nejvyssi
predstavitelé hlavnich spolecenskych organizaci: prezident republiky, predsedové federdlni a narod-
nich vlad, predseda Federalniho shromézdéni, predseda CNR a v osobé generalniho tajemnika i pied-
seda UV Narodni fronty.

Komunikaci mezi pfedsednictvem a sekretaridtem zajiStoval generalni tajemnik, ktery tidil vSe-
obecné oddéleni UV, které jejich program a agendu zpracovavalo. Naméty k projednani predkla-
dali predsednictvu tajemnici, pozd€ji i ministfi vlad. Potadi bodl jednani ur¢oval generalni tajem-
nik resp. jeho sekretariat. Diskuse byly delSi nez na sekretariatu, ovSem k ostrym stietiim Casto
nedochazelo. V projevech nékdy zaznivala sprosta slova. Hlasovalo se jen ve vyjimecnych piipa-
dech. N¢kdy se stavalo, Ze po projednani vSech bodi, kdyz odesli vSichni pfizvani a zistali jen

466,

¢lenové a kandidati predsednictva, se projednavalo ,,Rizné*; Casto to byly aktudlni bezpec¢nostni

""[Zapis schlize sekretariatu UV 52/1988 bod 3]
"[oboji Zapis schiize sekretariatu UV 52/1988, diskuse]
"8V srpnu 1988 mélo 12 lenti a 5 kandidat [Zapis schiize predsednictva UV 81/1988, prezenéni listina]
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otazky, kadrové otazky, problémy s disidenty nebo exkomunisty, apod.'® Z archivnich zdznamu
nelze vydcist, jaka vladla na schiizich predsednictva atmosféra. Néco naznacuje historik V. Plevza:
.,V Predcednictve UV KSC to [po odchodu Husaka] ¢im dalej tym viac $kripalo. Na pravidelnych
rokovaniach, o ktorych sa vydavali bezzubé informacie, to niekedy vyzeralo ako na perzskom
trhu: Fojtik sliZziac verne Bilakovi a JakeSovi intriguje proti St&panovi, ktorého si vraj generdlny
tajomnik pripravuje za svojho nastupcu; Indra neznasa JakeSa; Janak oddane podporuje Bilaka
a JakeSa, neznaSa Colotku; Adamec ma plné zuby vsetkych odporcov reforiem; Gustav Husak ma
velké vyhrady ku kadrovnikovi Hoffmanovi.“"** Rozpad autority se objevuje pfimo i v zdznamech
diskusi na PUV, kdy zapisovatel (vedouci vseobecného oddéleni) pfipisuje své (ironické)
poznamky k projevu GT."!

Sekretaridt UV

Sekretariat byl volen Ustfednim vyborem ,k fizeni béZné prace, hlavné organizovani kontroly plné-
ni usneseni a pro vybér kadri.* Ucastnikli bylo vice: 13 ¢lenii sekretaridtu (vSichni tajemnici UV,
predseda UV SSM a nékteii dalsi vyznamni funkcionaii), predseda UKRK, vedouci oddéleni UV'*
a dalsich instituci UV (15-20 osob) a k vybranym bodiim jesté dali; celkové se schiize ti¢astnilo
kolem 30 lidi. Primérny vék Clent sekretariatu byl 60 let. Program sekretariatu byl v hlavnich dko-
lech ro¢ni, schvaleny plénem UV, ale ¢asovy rozpis se uréoval na piil roku s tim, Ze ho schvalovalo
predsednictvo. Tematicky se vénovala pozornost pievazné otazkam vnitiniho fungovani strany (24
ukold pro rok 1988), otdzkdm propagandy a sdélovacich prostfedkt (17 ukoll), narodniho hospo-
darstvi (10 tkoli), Skolstvi (7), organizace statni spravy a Narodni fronty (7), branné a bezpe¢nostni
politiky (7); relativné nejméné pozornosti bylo vénovano otdzkdm mezindrodni politiky (4). Kromé
toho se sekretariat pribézné zabyval kddrovymi navrhy prislusejicimi do jeho nomenklaturniho
poradku (4016 funkci), vysilanim a piijimanim delegaci, at jiz vnitrostatnich, tak i mezinarodnich,
stranickych 1 mimostranickych, schvaloval zahrani¢ni cesty vybraného okruhu ¢s. funkcionéit, udé-
lovani vyznamenani a cen ¢eskym i cizim obanim, aj. Sekretariit se schazel jednou tydné. Schiize
fidil generalni tajemnik, ktery mél také posledni slovo k projedndvanym bodiim. Na zacatku se urci-
lo potadi projednavanych bodii; schiize trvaly zpravidla kolem hodiny, nékdy byly jen pilhodinové,
nékdy se protahly na dvé az tfi hodiny. Vedouci odd€leni, nékdy v soucinnosti s nestranickou organi-
zaci (vladou, SSM apod.) predkladali ndvrhy usneseni a u dileZitych usneseni pfednesli zpravidla
kratky tivodni prispévek. Pokud se diskutovalo, diskutovali jen voleni ¢lenové a predseda UKRK.
Usneseni byla pfijimana konsensudlné, nehlasovalo se (alespon pro 1éta 1988-9 nebyl nalezen zaz-
nam hlasovani). L.ze odhadnout, Ze primérné bylo jednomu bodu schiize vénovano 5 minut. Velké
diskuse byly proto fidké a vétSina usneseni byla pfijata v podobé, ve které byla predloZena. Vyz-
namné zéleZitosti byly pfedavéany jesté k projednani popt. k informaci predsednictvu.

' Ale pak byla druha ¢4st toho predsednictva [...]. Vlastné ti pfizvani nebo ti co tam chodili, jako ti §li domu. [...] A ted-
kon, [fekl generalni tajemnik,] mate nékdo néco dal? VSechno se skryvalo pod slivkem rizné, tajuplném rizné, a tam se
tieba feSily taky véci, tfeba [...] jsem se prihlasil, tieba uvedu piiklad, jo. Ano, jA mam, soudruhu generalni, hovoril jsem
s tebou, konzultoval, soudruzi to nektefi védi, ja bych chtél, abyste odsouhlasili uvolnéni [...]* [Rozhovor 1].

"[Plevza, 1991: 152]

21[Z4pis schiize predsednictva UV 85/1988 bod 2, diskuse]

22, Na celou ¢ast byli zvani vSichni vedouci oddé€leni, aby byli u toho a nemuseli jsme uz nikde nic opakovat, aby,
protoZe tam se, jak se fekne, vytvafela, varila, rozhodovala situace [Rozhovor 1].
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Pro ilustraci uvadime ukazku ze zépisu z diskuse k bodu Kontrola zajiSténi vybranych dodavek
z resortil ministerstva primyslu CSR a SSR pro vnitini trh (z4pis neni doslovny):

, Dotazy:
s. M. Berio: Stav piipravy planu na rok 1989, realnost zvySeni pokryti vnitiniho trhu, vyroba nabizi,
obchod nebere, feSeni détského obleceni a obuti.
s. V. Bilak: Pachani polho moralnich skod, 43 let po osvobozeni obrovské trhliny — ostudné, 8 para
obuvi na osobu, 40m bavlny na osobu, kiize, bavlna, p. s. dovoz; neuvazuje se, tieba s Indii, koopero-
vat? kapacita 30-40 % zvySeni bez koruny investic — Bafovi feditelé, které polozky dlouho nejsou.
s. M. Stépdn: Trochu se minulo G¢inky, nepfehlednost ned4avd moZnost, podniky necht&ji prodluzovat-
smlouvy na urovnich 1988? ROHO, Strojmetal, Nabytek, malé véci a jejich feSeni: malifské Stétce, Stétky,
tymové feseni, komplexni pohled, pracky, televize, praci prasky, zpravy vrcholi smutkem, nevi se, jak dal.
s. K. Hoffmann: Co se rychle zméni? 1. nepodléhdme tomu, Ze chceme fesit vSechno? 2. pocet polozek
nedostatkového zboZi se zvySuje — v ¢em to je? nedostatek pracovnich sil? co je perspektivnéjsi moderni-
zace? obuvnici — délnici, administrativa, vyrobci oblekil — chybi jim metraz, na export, plati to dal?
s. J. Lendrt: Stru¢na charakteristika zasob pro vnitini trh, sleduje se to, zatim plati Sletka, vidite uvolnéni,
kdyz neni povinnost, jaké vidite nastroje ovliviiovani vnitiniho trhu (PLR, Madarsko, Jugoslavie?).
s. M. Kabrhelovd: Vyvoj primyslu, pfebudovani kapacit na bavlnu? kolik to bude stat? zvysi se mdd-
nost Zen? déti? sniZeni sériovosti? spoluprace mezi resorty CSR a SSR? s. M. Jake§: Obchod a vyroba
- rozpory, obuvnici, textil — reakce.
Odpovédi:
s. Urban: Nartasty — 180-200 mil. 1989, 250 mil. v 1990; dodavky nad cca 400 mil. (1.Q 280 mil.),
vztah k  obchodu, vys$si podil sménnosti — RVHP, KS zatim 10 %, cil 20 %, d¢€lat to obchodnici, dét-
ské obleCeni, obuv
— novy prvek.
Diskuze:
s. V. Bilak: 60 % obuvi export, Indie — mezi ndmi je prostfednik, ekonomicka efektivnost nevychazi,
do 48 hodin naméty.
s. M. Stépdn: spoluprice vyrobcl a obchodnikli nové, dosud pies pldn, nepodepise — plni, podepise —
neplni.
s. K. Hoffmann: Co se da rychle zménit, navrhd je mnoho, ale vétSinou do ztracena, 28 tis. pro Sletku,
tfeba dalSich 6, zahrani¢ni vykupovani, zahr. pracovnici — Sir§i internaciondlni z4jmy, domaci p. s. na
kvalitni vyrobu.
s. J. Lendrt: Vysoko pod normativ z rdznych pficin, ur€ita volnost je pfijimana s urcitou opatrnosti.
s. M. Kabrhelovd: Syntetika, pfechody délame, bavlna, smési, export SSSR, Slovenka Vranov, punco-
chy — SSSR, médnost a sniZeni série — otdzka ekonomické UVV — mzdy,CSSR, CSR a SSR spolupra-
ce, ale narazime na hranice moznosti, nemoznosti, nutit vyrobce délat to, ceho je nedostatek, chybél
ekonomicky zdjem.
s. Hojer: Objemové jsme na tom htie, osobné mné je hanba, strukturdlni zmény O x V levné zboZi zis-
kat odjinud, podnikat, vlozit kapital do rozvojovky, luxus..., jsme na to sami, srovnani se svétem nedo-
vedu fici, zména je pomald a t€zka, statni podnik (jit do rizika, inovacni Gvér, néco nového), vychova
obchodnikli, manaZerti. — Zaujmout stanovisko —
s. M. Kabrhelovd: Détska obuv, botasky, platéna obuv, vypracovani konfekce, mladsi rodiny, cenova
regulace — vlna, hodné zasob v textilu — co s tim.
s. K. Hoffmann: Na konkrétni otdzky ne vzdy konkrétni odpovédi, ale co 9. zaseddni UV? do zavéri
ulozit, které polozky budou vyfteSeny. s.M.Berio: Musime odejit z indexu, odrazit se ze situace trhu,
plnéni vSech uloh, operativni reakce, soucinnost stranickych a hospodarskych pracovnikt, prerusit
metodu zdavodniovani, mobilizovat, kontrolovat, vést.
s. J. Lendrt: Hrozi rozvrat trhu, starym mechanismem to nejde, profanace prace — odklad reformy na
prechodné obdobi, kazdy tak rozdélit — 1. pfiprava prestavby, 2. feSeni denniho Zivota a regulace trhu.
s. V. Mohorita: Reagovat na zavéry 9. zasedani, intenzivné malé véci, mladé lidi — boty (platénky), tri¢-
ka, kalhoty, pfehnana socidlni jistota (véci na sklad), ¢astéjsi obména Satniku, provokovat hosp. pra-
covniky.
s. V. Bilak: Proti reformé v PLR, to je i u nds, neni kam ustoupit — od socialismu, - od Zivotni drovné,
poruchy kratkodobé a poruchy velmi dlouhodobé, mladez si nesmi myslet, Ze to je privodni jev soci-
alismu, natacky, hfeben, fetizek na dvefe, hledat nové formy podnikéni a fizeni (ne vSechno sami), vice
iniciativy (lacina pracovni sila), Indie — 10 ministrti, koZeluzna 280 Zen — vzorky podle maody.
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s. F. Hanus: Zvysit politicky pristup k fizeni, vyroba plni, vinen je ?!? Svit — vyprodal se do SSSR, byl

Moivs

projednat na poradé tajemnikii, predloZit v komplexu usneseni do PUV KSC.

s. M. Jakes: Jde o to ovérit si reakci na zabezpeceni ukold z usneseni str. org. a vl. prohlaseni, chybi
aktivni iniciativni pfistup, nejedndme s prac. kolektivy — co pro to udélaji? nemit klapky na ocich —
sobeckost (otdzka politického kryti), operativni skupiny chytrych lidi, fici co je potfeba, mzdy se
vypléci — prace se neodvede, chybi pfistup, zifaduje se od shora dold, od vlady politicky, aktivni pfi-
stup vice propagovat — konkrétni organizatorskd prace (ne papir), co se tykd strategie, tak se feSeni
odklada, dejme jim ty stroje, dovaZzejme to domd, hledame praci za kazdou cenu, SPK, ZO, strojafi,
Egypt — pro¢ bavlna a ne vyrobky, ve Vimperku zrusili pracovni Cas, kontrolky.

Zdaver:

(Jakes?): Soudruzi ministii projednat s vyuZitim pfipominek SUV KSC v rezortech a ve vyborech stat-
nich centrdlnich organt jaka konkrétni opatieni byla pfijata, do konce tohoto mésice sdélit; jde o orga-
nizaci vyroby a prace (vSechno to mrtvé stoji), jit za lidmi, projednat to s nimi, svolat ndméstky, vedou-
ci odbort, ZO KSC, do fabrik zajet, vysvétlit 4&¢inné metody prace.*'>

Plénum UV - zaseddni UV

Plénum UV mélo rozsahlé pravomoci, predeviim kadrové, ale i programové. Ve skutecnosti viak
bylo z nejvysSich organt strany nejbezbrannéjsi (nepocitame-li sjezd) a jeho tloha byla schvalo-
vat predsednictvem predkladané materidly. Jedinym privilegiem fadovych ¢lenti a kandidatd UV
KSC, pokud nepracovali pfimo v aparitu UV, byla vétsi informovanost o déni na nejvyssi tirov-
ni. Jejich podil na spolurozhodovani v stranickych zaleZitostech se mnoho neli$il od fadovych
¢lent strany. Jistou paralelu bychom mohli vést mezi ¢leny pléna UV a poslanci tehdejsiho par-

lamentu.

,,32. UV se schazi nejméné tfikrat do roka. Kandidati UV a predseda UKRK se ticastni zased4ni UV
s pravem poradniho hlasu. UV podle povahy projednavanych otdzek zve k aktivni Gasti na svych ple-
narnich schiizich dalsi funkcionafe stranickych organd, spolecenskych organizaci, statnich a hospo-
darskych organt a pracovniky védy a kultury.

33. UV voli ze svych ¢lenti: predsednictvo k ¥izeni priace mezi plenarnimi zasedanimi UV, sekretariat
k fizeni béZné prace, hlavné organizovani kontroly plnéni usneseni a pro vybér kadrti, generalniho
tajemnika a tajemniky UV.*"**

Zasedéni UV byla svolavana piedsednictvem a konala se vétSinou 3-4x do roka. Poradov4 &isla
zasedani zacinala vZzdy znovu od sjezdu. Kazdé zasedani bylo vénovano urcité problematice —
zemédélstvi, ideologii, Skolstvi apod. Jeho ideologicky vyznam byl v tom, Ze vefejné formulova-
lo politiku strany v dané oblasti (stranické dokumenty a usneseni pak byly uvadény: v ramci tkola
vytyéenych X-tym sjezdem strany a v souladu s usneseni Y-tého zasedani UV KSC...). Zased4ni
probihalo ve Spanélském sale Prazského hradu. Piedsednictvo zasedani tvofili ¢lenové a kandi-
dati PUV, piedseda UKRK, tajemnici UV, ¢lenové SUV. Na zasedani mél hlavni, zna¢né rozsah-
ly, projev tajemnik UV pro problematiku, které bylo zasedani vénovano. Déle piedsednictvo
a sekretariat podali ve smyslu stanov zpravu o své Cinnosti. Nasledovaly organiza¢ni otazky, pre-
devsim kadrové. Teprve potom byla oteviena diskuse, ve které vystupovali fadovi ¢lenové UV
a pozitivné hodnotili danou problematiku ve svém kraji, okrese, podniku. Nékdy byly téZ dotazy
z pléna smérem k vedeni strany (na 9. zasedani v roce 1988 to bylo 29 ptfipominek). Tyto dotazy
v§ak nebyly odpovézeny piimo na zased4ni, ale a7 nisledné odpovidajicim oddélenim UV resp.
tajemnikem.

'»[Zapis schlize sekretaridtu UV 58/1988 bod 1, diskuse]
2[Stanovy KSC, 1976]
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Pro né&které ¢leny UV bylo viak poniZujici, Ze jejich vystoupeni na jednani UV s nimi pozd&ji
projednéval fadovy pracovnik aparatu.'” Teprve od 12. zasedani UV v roce 1988 byl poskytnut
prostor pro diskusi. Po jejim zhodnoceni v PUV bylo dohodnuto, Ze se s vedoucimi tajemniky KV
projednd, jak diskusi pfece jen predem pfipravit, aby nedochdzelo k prekvapenim (,,Na piisti
poradé fici vedoucim tajemnik@im KV, jak by méla vypadat diskuse na zaseddni UV*; , Na pora-
dé& s ved. tajemniky KV hovofit o diskusi na zasedani UV a jak by jeji obsah mohli ved. taj. KV
pozitivné ovlivnit.“)'* Nakonec bylo jednohlasné schvaleno usneseni ustfedniho vyboru navrze-
né PUV." Zavérecnou, stejné jako dvodni fe¢ drzel generdlni tajemnik.

Politicko-organizacni zabezpeCeni zasedani a jeho zavérd'® znamenalo, Ze predsednictvo
ustfedniho vyboru jesté pred zasedanim schvélilo: sloZeni pracovnich organd zasedani (komisi
a skrutdtorft), seznam pisemnych podkladovych materidl, navrh ptizvanych (121 osob, napf.
vedouci oddéleni, instruktoti UV, generalni prokurator, $éfredaktofi vybraného stranického tisku
apod., kupodivu nikdo z KSSS) a povéfilo nékteré své ¢leny fizenim jednani. Clenové a kandida-
ti UV méli k prostudovani materidld 2 hodiny (byli k tomuto i&elu pozvani dvé hodiny pied zacat-
kem zasedani). Publicita ze zasedani (vCetné formy zpravodajstvi, médii a presnych casi jejiho
zveiejnéni) byla téZ predem schvalena PUV.

Komise UV KSC

Stanovy v ¢lanku 28 tikaji: ,,Stranické organy voli ze svych ¢lent a kandidétd a z fad aktivu komi-
se, které svou ¢innosti pomahaji témto orgdnim pfi rozpracovani a uskutec¢iiovani politickych,
ekonomickych a ideologickych kol strany.* Dlouhou dobu existovaly pouze Ctyfi komise: naro-
dohospodarska, zemédélska, ideologickd a mlddeZe; k nim pfibyly komise pro otazky Zivota stra-
ny a pro Zivotni prostiedi. V zafi roku 1988 se po vzoru KSSS navrhovalo ziidit jesté¢ komise pro
mezindrodni otdzky, politicky systém, pravni komise, socidlni politiky, védy a techniky, Skolska
komise a kulturni komise.

Komise tvofili ¢lenové a kandidati UV, ne¢lenové UV — komunisté, ktefi jsou odpovédnymi
funkcionéfi a vyznamnymi pracovniky v daném oboru a kone¢né na konci 80. let i odbornici —
nekomunisté, bezpartijni (s vyjimkou komise pro otazky Zivota strany i branné a bezpe&nostni
komise UV). V dobg, kdy byly komise pouze &tyfi, iidili je odpovidajici tajemnici; v roce 1988
bylo nutné do ¢ela nékterych komisi navrhnout i funkcionafe mimo tento okruh, tzn. dalsi ¢leny
predsednictva &i sekretaridtu, piipadné i ¢leny UV, kteii méli v pfislusné oblasti autoritu. Tajem-
nici komise byli vedouci odd€leni nebo jejich zastupci. Komise se neschazely prilis Casto, zda se,
Ze jednou mésicné, ale s urcitosti se to tvrdit neda.

Smysl komisi mél byt v tom, Ze se zméni tloha oddé€leni UV, které do té doby samo fidilo po
vSech strankach odpovidajici rozsah pfimo fizenych organizaci. Komise mély poskytovat stranic-
ké politice orientaci, kterou by oddéleni mohla prosazovat.

Cinnost komisi spocivala v diskusi o zvolenych problémech dané oblasti a mély rovn&Z predkla-
dat predsednictvu (piipadné UV) stanoviska a ndvrhy a doporucovat vhodné kadry do vedoucich
funkci. Skute¢nosti viak bylo, Ze jsme se pii studiu archivu nesetkali s tim, Ze by komise UV pie-
kladala pfedsednictvu néjaky navrh nebo Ze by jeji ¢innost byla néjak vyrazné vidét. Mozna to bylo
dano i povahou otazek, kterymi se zabyvaly. Napiiklad Narodohospodarska komise v 2. pololeti
1988 projednédvala tyto otdzky: Navrh dlouhodobé koncepce jednotné stitni védeckotechnické

[ Zapis schiize predsednictva UV 86/1988, diskuse]
126 Z4pis schiize predsednictva UV 100/1989, diskuse]
7| Z4pis schiize predsednictva UV 86/1988 bod 1]

[ Zapis schiize predsednictva UV 86/1988, bod 7, 8]
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politiky do roku 2000 s cilem vétSiho sepéti zdkladniho a aplikovaného vyzkumu a vysokych Skol
s vyrobou; Zakon o narodohospodarském planovani; Centralni varianta dlouhodobého vyhledu
CSSR do roku 2005; Hospodatsko-politick4 smérnice k pripravé devaté pétiletky na obdobi 1991-
1995; Analyza hospodiiského a socidlniho rozvoje CSSR po XVII. sjezdu KSC. Ideologick4
komise projednavala ve stejném obdobi tyto otazky: Hlavni ukoly ideologické préace pfi formo-
véani historického védomi; Ideové tematicky plan Cs. rozhlasu na rok 1989 s vyhledem na rok
1990; Ideové-tematicky plan Cs. televize na léta 1989-1990.” Komise poddvaly o své Cinnosti
Zpravy.

Daile existovaly (v letech 1988-89) tyto komise Predsednictva UV KSC: komise pro koordina-
ci boje s nepratelskou ideologii; komise pro fizeni ekonomické propagandy a agitace; komise
PUV KSC pro regulaci dovozu; komise pro otdzky planovitého fizeni narodniho hospodaistvi.*
O jejich organizaci, sloZeni a ¢innosti se z archivnich materidld nelze vice dozvédét, ani proc
napiiklad posledné jmenovand komise nemohla byt komisi UV.

Ustiredni kontrolni a revizni komise (UKRK)

Tato komise Ustiedniho vyboru KSC méla tii hlavni tkoly: a) sledovat dodrzovani stanov, plnéni

Vv,

usneseni nejvyssich organt a dohlizet na spravné vyfizovani stiznosti; b) revidovat hospodareni
vSech stranickych organizaci, podnikd, instituci a zafizeni; c) provadét disciplinarni fizeni a feSit
¢lenské otazky. UKRK byla volena sjezdem, stejné jako tstiedni vybor. Jen jeji predseda musel byt
(z neznamého diivodu) do funkce potvrzen UV (byl v jeho nomenklatuie). UKRK pracovala nejen
podle stanov strany, ale téZ podle smérnic UV KSC. Zpravy o své ¢innosti a vysledcich kontroly
predkladala sjezdu, ale Castéji ustfednimu vyboru. Jeji vztah k tstfednimu vyboru byl smési neza-
vislosti a podiizenosti. Pfedseda UKRK se tic¢astnil schiizi predsednictva i sekretaridtu UV.

I kdyZz UKRK byla vzhledem k ostatnim kontrolnim a reviznim komisim hierarchicky nejvy3si
urovein, komise nebyly sobé nadfizené a podiizené jako fidici stranické organy. ,,Komise na vys-
Sich stupnich stranické vystavby pomahaji komisim na niZSich stupnich metodicky, organizova-
nim seminafd, Skoleni a porad, vydavanim metodickych pomicek i osobni ucasti svych Clent
a pracovnikl na zasedani komisi a jejich vedeni, instruktazich, provérkach, rozborech, revizich
a pti feSeni disciplinarnich problémi nebo slozitych stiznosti. (...) Hlavni a velmi G¢innou for-
mou metodického vedeni komisi na nizSich stupnich je zavedeny systém vymény zkuSenosti
a poznatkii. Pfedseda UKRK KSC jednou za rok svolava celostitni poradu piedsedt krajskych
kontrolnich a reviznich komisi strany, na niZ je zhodnocena vykonana prace a sjednocovana linie
kontrolni ¢innosti na dal$i obdobi.*"!

Historické tloha kontrolnich a reviznich komisi byla na po¢atku normalizace v organizovani
stranickych provérek, tedy v obdobi, kdy byl jejim predsedou M. Jakes. V osmdesatych letech uz
byla jakousi trafikou pro odkladani nepouZitelnych funkcionari strany. Jeji kontroly a Setieni sice
mohly nastavit jakési zrcadlo stranickym potddkiim, nicméné ze své pozice neméla zadné vykon-
né pravomoci a vSe tedy zaleZelo na vili pfedsednictva a sekretariatu. Zistalo tedy vétSinou
u konstatovani, Ze ,,znovu jsme se presvédcili, Ze vSude je tieba zvysit Gctu ke stranickym usne-
senim a dokumentiim, zavést poradek, upevnit kdzen a organizovanost, spravedlivé hodnotit kaz-
dou préci, zabezpecit dobrou evidenci a samoziejmé i dislednou kontrolu podle znamé zasady

,Kdo 1idi, také kontroluje‘.*“"*

»9[Z4pis schiize predsednictva UV 82/1988 bod 1]
1[Zépis schiize predsednictva UV 82/1988 bod 1]
©1[Sach, 1989]

2[Z4pis schiize predsednictva UV 47/1987, diskuse]
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Apardt UV

Nevolenou ¢ast tstiedniho vyboru tvoril jeho aparat a dalsi stranicka zatizeni. Aparat ,,tvoril nej-

““““““ i“ a v piipadé UV KSC jakysi ,,vrchni Giad pies
politiku®, pise K. Kaplan ve své studii Apardt UV KSC v letech 1948-1968."* V jeho praci je stra-
nicky aparat popsan natolik zasvécenym zptisobem, Ze bychom si jen t€Zko mohli délat nadéje
udélat z dostupnych archivnich materialii a nékolika rozhovort podobny popis pro 1éta 1988-89.
Z tohoto ditvodu se omezime jen na ty skutecnosti, které — z diivodu omezeni ¢asového rozsahu
do roku 1968 — Kaplanova studie neobsahuje.

Organizaéné aparat UV KSC sestdval — nepo¢itame-li do aparatu volené tajemniky — z oddéle-
ni, resp. jejich pracovnikl. Normaliza¢ni struktura a systemizace oddéleni byla stanovena usne-
senim sekretariatu UV KSC dne 17. 4. 1973 (pochopitelné po piedchozim projednani a odsou-
hlaseni v pfedsednictvu). Aparat byl ,,organiza¢né roz¢lenén do 13 oddéleni, 55 odbort a 4 ttva-
ri UKRK KSC. Systemizace zahrnovala celkem 520 politickych a 318 [odbornych, administra-
tivnich a technickych] pracovniki.“ V prabéhu let 1974-1989 doslo k nékolika zméndm v orga-
nizacni struktufe. Byla vytvorena dvé nova oddéleni — odd€leni masovych sdélovacich prostied-
kit a oddéleni socidlni politiky a stranické prace ve stavebnictvi, vnitinim obchod¢, dopravé a spo-
jich. V roce 1989 bylo oddéleni masovych sdélovacich prostfedki opét slouceno s oddélenim pro-
pagandy a agitace a oddéleni socidlni politiky a stranické prace ve stavebnictvi, vnitinim obcho-
dé, dopravé a spojich (vytvorené v roce 1987) opét ptipojeno k oddéleni ekonomickému. Déle,
odd€leni kultury bylo taktéz v roce 1989 slouceno s oddélenim Skolstvi a védy a vytvoreno jedno
oddéleni Skolstvi, védy a kultury. Diivody pro tyto zmény byly ve vétSiné pripadi personalni, kdy
jedinou moZnosti, jak se zbavit nepohodIného vedouciho pracovnika nebo naopak dostat nahoru
zadaného pracovnika, bylo zrusit jeho ufad resp. zfidit ufad novy.

Aparat tvorili politicti a techni¢ti pracovnici. Politickych pracovnika bylo né€kolik druhti. Nej-
vy$§i funkei v aparatu UV byl vedouci oddéleni. Vyznam této funkce byl dan piedevsim nefor-
malni autoritou ziskanou v pribéhu let a déle prehledem o vSem, co se v dané spolecenské, kul-
turni nebo hospodaiské sfére délo.”* Vedouci oddé€leni byl pfimo podfizen tajemnikovi a na jeho
pokyn pfipravoval podklady pro jednani organd UV. Vzhledem k tomu, Ze obecné& vztah mezi
tajemniky a jim svéfenymi oddélenimi nebyl pfili§ té€sny a odd€leni muselo byt schopné pracovat
relativné samostatné, byl to pravé jeho vedouci, kdo nesl za praci oddéleni odpovédnost. Ten také
predkladal osobné do sekretaridtu materialy a prostfednictvim tajemnika i do piedsednictva UV.
Na druhé strané i dlouholety vedouci nemohl Zddnému volenému funkcionéfi pfimo odporovat,
ponévadz byl v hierarchii na nizZsi urovni. Zplsob jeho odporu mohl byt pouze nepiimy. V pftipa-
dé konfliktu riskoval, Ze bude odvolan nebo jeho oddéleni reorganizovano. Vedouci oddéleni mél
k ruce konzultanta, tzn. pomocnika, ktery pro n€j vyfizoval nejriznéjsi agendu, ktera neprocha-
zela odbory.

Vedouci oddéleni mél jednoho az tfi zastupce, ktefi byli vétSinou soucasné vedoucimi odbora.
Vedouci odboru byl odpovédny za pridélenou oblast. Dale v oddéleni ptsobili fadovi pracovnici,
nazyvani instruktofi nebo referenti.'” Ti méli na starosti jednu nebo vice instituci, které byly ptimo
fizené nebo spadaly do odpovédnosti daného odd€leni. Specidlni kategorii pracovniki aparatu

¥[Kaplan, 1993: 7]

"*Vedouci oddéleni patfili do okruhu dvou stovek nejvyznamnéjSich statnich a stranickych osob zisobovanych
Dodavkovou sluzbou Praha (viz niZe).

[Kaplan, 1993: 28]
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byli instruktofi, ktefi pasobili na nizSich drovnich stranické hierarchie (kraje, okresy), kde instru-
ovali odpovédné pracovniky (ne volené funkcionare), jak pracovat s usnesenimi a smérnicemi
ustfedniho vyboru, sekretaridtu nebo predsednictva. V oddé€lenich ptisobilo n€kolik konzultanti —
poradcti, podil podle usneseni sekretariatu'*® nesmél byt vice nez 30 % vSech politickych pracov-
niki oddéleni. Navic do aparatu UV patiili uvolnéni predsedové CZV KSC piimo fizenych cent-
ralnich statnich a hospodatskych instituci a tajemnici Hlavnich sprav Ministerstva vnitra a CSLA.

Dalsi kategorii lidi ptisobici v tstfednim vyboru byli stazisté. StaZ méla u nékterych pracovni-
ku slouzit ,,k ovéfeni jejich predpokladil pro préci ve stranickém aparatu nebo k cilevédomé poli-
tické ptipravé kadrovych rezerv a ovéfeni si schopnosti pro vykon nomenklaturnich funkci ve
statnich a hospodarskych organech i spolecenskych organizacich, zafazenych v kadrovém potad-
ku UV KSC.“"*" Na stz trvajici od 3 mésici do jednoho roku byli ¢lenové strany vybirani jedno-
tlivymi oddélenimi, pfi¢emz jejich pfijeti musel schvalit sekretariat. Pfi vybéru se mélo piihliZet
k narok@im stanovenym na pracovniky aparitu strany usnesenim sekretariatu UV KSC z 22. biez-
na 1971. Pocet staZisti nesmél piesahnout 10 % systemizovaného stavu politickych pracovniki
oddéleni UV KSC. StaZisté oviem mohli plnit i obracenou funkci, tzn. jestlize n&jaka silna hos-
podaisk4 organizace nebo stétni instituce zajistila pro svého pracovnika stdZ v oddéleni UV, ten
potom prostiednictvim nabytych kontaktid a znalosti situace pomahal své matefské organizaci
v prosazovani jejich z4jmil.

Finan¢ni ohodnoceni pracovnikli aparatu UV v roce 1988 bylo nasledujici: instruktor-lektor
(7 osob): 2900-4900, (& 4371); instruktor-lektor s VS (279 osob): 3400-5400 (& 4705); konzul-
tant (66 osob): 4000-6100, (& 5420); vedouci odboru II, instruktor pro KV (2 osoby): 4000-6100
(D 5450); vedouci odboru I, instruktor pro KV (45 osob): 4700-7000 (< 6238); zast. ved. odd.
I, pom. tajemnika II (9 osob): 4700-7000 (& 6055); zast. ved. odd.I, pom. tajemnika I (37 osob):
5500-8300 (& 7043)."* Plat vedouciho oddé€leni nebyl uveden v tomto pichledu (to naznacuje
jeho spise politické, neufedni postaveni). Z celkovych souctd plati 1ze odvodit, Ze méli kolem
10000 K¢ mésicné.

Aparat dstfedniho vyboru, presnéji jeho systemizace neustdle rostla, vSak nikoli zavratnym
tempem. Od roku 1973 do roku 1987 vzrostla o 39 politickych a 21 ostatnich pracovnikd, ¢imz
doséahla 559 politickych a 339 ostatnich pracovniki. Na druhé strané systemizace nebyla dlouho-
dobé napliiovdana v priméru o 8-10 %."” Nenapliovani systemizace byl zajimavy problém.
Vedouci oddéleni zadali o zvySeni systemizovanych mist a na druhou stranu ¢ast t€chto mist
zUstavala dlouhodobé neobsazena. Oficiédlni vysvétleni znélo, Ze ,,pfiCiny spocivaji v nesystema-
tické praci oddéleni UV KSC a krajskych vybort s vytipovanymi soudruhy, v nedostate¢né orga-
nizaci a kontrole jejich pfipravy, zejména praktické, nezdjmu kvalifikovanych dobrovolnych
funkcionait o préci v aparatu, ktery vyplyva predevs§im z vyssi Casové naroc¢nosti i nizkého hmot-
ného ocenéni politickych pracovnikl. Tim se stavd, Ze hlavnim zdrojem kadra pro aparit nejsou
rozhodujici podniky a zavody, ale rlizné okrajové organizace a instituce, kde zejména financni
podminky tolik nebrani pfechodu do aparatu.“'*’Je ovSem tézko uvétitelné, ze zajem schopnych

[Zapis schlize sekretaridtu UV 52/1988, bod 1]
¥[Zapis schlize sekretaridtu UV 92/1978, bod 2]
¥[Zapis schlize sekretaridtu UV 59/1988, bod 4]
"[Zapis schiize sekretariatu UV 52/1988, bod 1]
“[Zapis schlize sekretaridtu UV 58/1988, bod 2]
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lidi o préci na ustfednim vyboru by byl minimalni, zvlasté¢ kdyZ hlavnim kritériem pro préci
v aparatu strany nebyly odborné ¢i organizacni schopnosti, ale ,,nejZadané€jsi a nejlépe honorova-
nou vlastnosti byla schopnost byt vzdy a vSude k dispozici vys§im organiim nebo nékterému
funkcionéfi.“'*' Jednim z moZnych vysvétleni je zdmér ponechat né€jaka mista pfipravena pro
budouci potieby, resp. bylo lepsi nechat néjaké misto volné nez pfijmout nezadouciho pracovni-
ka (at uz podle narodnostniho, mocenského ¢i jiného klice).'*

Pro mladé (a ambici6zni) funkcionare byl aparat pouze nutnou piestupni stanici do vysokych
statnich nebo hospodaiskych funkci. Bylo to pravdépodobné z toho divodu, Ze kadrova politika
byla plné v rukou stranického vedeni na UV. A podle vieho si to stranické vedeni i uvédomova-
lo: ,,Hlavni pfi¢iny odchodu naprosté vétsiny pracovnikii mimo aparat [OV, KV, UV] byly zejmé-
na obavy ze ztraty odbornosti, moznosti perspektivy a celkové lepSi podminky prace ve statnich
a hospodarskych organech. Néktefti tito pracovnici [s vysokoskolskym vzdélanim ze statnich Skol]

tak berou piisobeni v aparatu jen jako pfechodny stupei k zastavani vyssi funkce v mimostranic-
kych organech.“!*

Kddrové rezervy UV KSC

K 1. 7. 1989 bylo v kadrovych rezervach pro potieby UV KSC celkem 45 osob. Price s kidro-
vymi rezervami odrazela neduhy kadrové prace tustiedniho vyboru obecné. ProtoZe obsazovani
mist v aparatu bylo urcovano strategickymi cili jednotlivych funkcionari, Zadna systemati¢nost
pii vybéru kadrovych rezerv nemohla vydrzet. To dosvédCovala i pretrvavajici nenaplnénost sys-
temizace aparatu UV. Kadrové rezervy si méla vybirat oddéleni predevsim z absolventd stranic-
kého Skolstvi, ktefi se po absolutoriu vratili do aparatu krajskych vybort. Zda se vSak, Ze tento
systém nefungoval, jak by mél. Zprava pro sekretariat, ktera stav kadrovych rezerv hodnotila,
upozornila i na skute¢nost, Ze ,,po ndvratu do kraje [po absolvovani VSP UV KSC] je i ur¢it4 neo-
chota n&kterych vybranych soudruhii po ur¢ité dobé nastoupit na UV KSC nebo se po pracovni
1 osobni strance v misté bydlisté stabilizuji. Také nizsi izemni stranické organy vzdy nerespektu-
ji, Ze se jedna o pracovniky, ktefi jsou zafazeni do kadrovych rezerv UV KSC a pfemistuji je do
jinych funkci bez ohledu na program pfipravy.“'* MiZeme se jen domnivat, Ze podobné jako i ve
vySe uvedenych ptipadech, stranické Skolstvi bylo vyuzivano ke splnéni nutné politické kvalifi-

kace k postupu do vysSich funkci statnich a zvIasté hospodarskych organizaci, nikoliv jako sou-
¢ast kariérniho ristu stranického funkcionére.

Oddéleni

,;Oddéleni UV KSC zabezpecuiji rychlou a kvalitni vzdjemnou informovanost. Poskytuji diferen-
cované primou pomoc stranickym organizacim v centralnich stitnich organech. Vénuji spolu
s izemnimi stranickymi orgény systematickou péci ideové vychové komunisti, pecuji o zkvalit-
néni kddrového sloZeni aparatu, zam&fuji pozornost na kontrolu plnéni usneseni UV KSC. Zobec-
nuji ziskané poznatky a vyuZivaji je k dokonalej$i a ucinnéjsi aplikaci vedouci tlohy strany ve
statni sféfe. Z nejvyspélejsich komunistii vytvareji aktiv UV KSC jako pomocnika UV KSC.*!*

“I'Weis, 1989: 13]

2[Rozhovor 2]

'W[Zapis schlize sekretariatu UV 58/1988 bod 2]
"“[Zapis schlize sekretariatu UV 107/1989, informace 1]

W[Zéaklady teorie a praxe vystavby strany..., 1978 : 27]
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Agenda oddéleni plné kopirovala agendu vladni — kdyZ do$lo k pfesunim na ministerstvech,
doslo nésledné i k pfesuniim v oddélenich (napft. v roce 1988 doslo k presunu obort dievarského
a nabytkarského primyslu z ministerstva pramyslu na ministerstvo lesniho a vodniho hospodar-
stvi a difevozpracujiciho primyslu a nésledné byla zménéna i systemizace piislusnych oddé€leni
na UV KSC a zodpovédny pracovnik byl presunut).

Sekretaridt generdlniho tajemnika

Na zdkladé pokynud generédlniho tajemnika opatfoval podklady, informace a stanoviska potifebna
pro jeho &innost. Vedl dokumentaci domdcich a zahrani¢nich informaci z tisku o ¢innosti UV
KSC, jeho organti a vedoucich funkcionait. Zajistoval celkovou organiza¢ni a administrativni
¢innost spojenou s praci generdlniho tajemnika UV KSC. V sekretarité pracovala skupina kon-
zultanti-poradct. K 1. 1. 1989 puisobilo v sekretariaté generdlniho tajemnika 6 pomocniki a 1
pracovnik armady (jehoZ pracovni ndplil se nepodafilo zjistit). Vedouci sekretariatu generdlniho
tajemnika (a do jisté miry vSichni pracovnici tohoto oddéleni) mél v aparatu privilegované posta-
veni. Svéd¢i o tom i jeho kariéra poté, co z funkce odesel: jeden se stal vedoucim vSeobecného oddé-
leni, druhy tajemnikem UV, tieti federdlnim ministrem vnitra, kariéru dalSich se nepodafilo zjistit.

VSeobecné oddélent

Vieobecné oddéleni patfilo k nejvyznamnéjsim ttvartim aparatu UV. Vzniklo v roce 1973 v rdmci
nového organiza¢niho uspotradani aparatu stranickych organi. O Sirokém rozsahu jeho Cinnosti si
muzeme udélat predstavu z néasledujicitho popisu ¢innosti: ,,Zabezpecuje po organizacni a tech-
nické strance pripravu jednani pléna, predsednictva a sekretariatu UV KSC. Zhotovuje protokoly
a zapisy z jejich jednani, rozesila dokumenty podle stanovenych rozdélovniki, vede jejich evi-
denci, sleduje jejich vraceni. Kontroluje dodrZovani termind piipravy materidld pro organy UV
KSC, jakoZ i to, zda maji viechny stanovené naleZitosti. Vede evidenci usneseni UV KSC, kon-
troluje dodrzovani terminti vyplyvajicich z planu price a usneseni organtt UV KSC. Podle roz-
hodnuti a pokynii organtt UV KSC ve spolupraci s ostatnimi oddélenimi UV KSC vydava bulle-
tiny pro informaci niz§ich stranickych organii. Zabezpecuje praci s dopisy pracujicich, vede jejich
centrilni evidenci, sleduje lhity jejich vyfizovéni, vypracovava pravideln& pro organy UV obsa-
hové a statistické informace o dopisech pracujicich. Pfijiméa navstévy clent a kandidatd strany
i ostatnich pracujicich a zprostiedkovava jejich styk s oddélenimi UV KSC.

Zabezpecuje potfebné prace s budovanim, udrZovanim a zajiStovanim jednotného dokumentac-
niho stfediska pro ¢innost oddéleni UV KSC a archivu UV KSC. Zprostfedkovava jednotny pise-
mny a déalnopisny styk oddéleni astiedniho vyboru s niz§imi stranickymi organy a organizacemi
a naopak. Pfijima veskeré pisemnosti, které dochazeji UV, tfidi je, eviduje, zpracovava o nich pre-
hledy a predava je tajemnikiim a piislu§nym oddélenim UV KSC. Prostiednictvim oddéleni se
odesilaji veskeré materidly (usneseni, smérnice, pokyny, bulletiny, informace apod.) niZ§im stra-
nickym organiim a funkcionaiim podle stanoveného rozdélovniku.

Vypracovava ve spoluprici s ostatnimi odd&lenimi UV a niZ§imi stranickymi organy navrhy
smérnic pro zachdzeni se stranickymi dokumenty, pro praci s dopisy pracujicich, vedeni stranic-
ké administrativy apod. Oddélenim UV a aparatu niZ§ich stranickych organi poskytuje v tomto
sméru metodickou pomoc. Vypracovava navrhy na zavadéni moderni techniky k urychleni admi-
nistrativnich praci v UV KSC a v niZ§ich stranickych organech. Organizuje piijimani kvalifiko-
vanych administrativnich pracovnic do aparitu UV, jejich rozmisténi a odbornou vychovu. Spolu
s ostatnimi odd&lenimi UV KSC nese odpovédnost za ochranu a bezpe¢né uloZeni dokumenti
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a ostatnich pisemnych materialt a dodrZzovani stranického a statniho tajemstvi.“'* K 1. 1. 1989
mélo 21 pracovniki, z toho 3 z CSLA.

Odpovédnost za oddéleni si ponechal z pochopitelnych divodii generélni tajemnik. Vedouciho
oddé€leni si privedl v roce 1973 ze svého sekretaridtu. Ten si své postaveni udrzel az do listopadu
1989. Vedouci vseobecného oddéleni byl zaroven zapisovatelem schiizi predsednictva a sekreta-
ridtu a podilel se na formulovéani kone¢nych znéni usneseni.

Politicko-organizacni oddéleni
Pred rokem 1973 to bylo nejsiln€js$i oddéleni, jehoZ fizeni spadalo do odpovédnosti generalniho
tajemnika.'” V nové systemizaci oddéleni #idil tajemnik UV, ktery byl ¢lenem piedsednictva.
Vedouci oddéleni byl asi také respektovanou osobou, prichazel napt. z pozice vedouciho tajem-
nika KV, vétsinou se z ngj stal tajemnik UV a v piipadé Z. Urbanka dokonce generalni tajemnik.
Néplii prace oddéleni byla organizovat stranicky Zivot, a to i kadrové: ,,Pfi rozpracovani a reali-
zaci zékladnich dkoll stranické a organizacni ¢innosti, zdokonalovani politického fizeni a pomo-
ci izemnim stranickym organizacim a jejich vedoucim stranickym organim. (...) Zabezpecovani
tikold souvisejicich s kddrovou politikou organtt UV KSC. Vede celkovou evidenci nomenklatur-
nich kadru. (...) V oddéleni jsou zafazeni instruktofi UV KSC. Jejich prace je zaméfovina zejmé-
na na poznavani situace v pfislusnych krajskych (méstskych) organizacich, vysledki dosahova-
nych v plnéni zdkladnich usneseni UV, tirovné a tGcinnosti prace krajskych a okresnich vybort
strany a zékladnich organizaci, na vSestranné poznavéani kadrd, vyhledavani kddrovych rezerv
a na zobeciovani zkuSenosti; pomahaji stranickym orgdntim pfi politicko-organizatorské prici pri
realizaci usneseni UV KSC.*«'#

K 1. 1. 1989 mélo 57 pracovniki, z toho byla ale vétSina instruktord pro KV a OV strany. Tito
instruktofi vétSinu casu pobyvali na okresech, resp. krajich a do centra pftijizdéli, jen aby predali
informace.

Oddéleni propagandy a agitace

Oddéleni mélo pusobit ,,pfi rozpracovani a feSeni zékladnich ideové teoretickych problému poli-
tiky strany a zvySovani celkové ideové urovné stranickych tad. (...) Pfi rozpracovéni a realizaci
ukolu politiky strany a stranické prace v oblasti tisku, rozhlasu, televize a novinatskych svazech.
(...) Prostfednictvim oddéleni organy UV KSC #idi po obsahové striance stranické organizace
v prisluSnych centrdlnich ideologickych zafizenich a redakcich ustfednich sdélovacich prostied-
ka.“"* Oddéleni ptimo fidilo celozdvodni vybory a zdkladni organizace napft. v Tiskové agenture
Orbis, Nakladatelstvi Svoboda, Muzeu K. G., Muzeu V. 1. Lenina, UV SAK CSSR, &eské UV
SAK, Ustavu pro vyzkum veiejného minéni FSU.

V pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let bylo k odd€leni pficlenéno jako jeden z odbori
oddé€leni masovych sdélovacich prostredkii, potom opét oddéleno, aby bylo nakonec v roce 1989
zase priclenéno.

14| Zapis schiize predsednictva UV 62/1972 bod 3]
“[Kaplan, 1993: 30]

[ Zapis schiize predsednictva UV 62/1972 bod 3]
[Zapis schiize predsednictva UV 62/1972 bod 3]

77



Viddnuti na iirovni Ustedniho vyboru KSC

Na prikladu tohoto oddéleni si mizeme ukézat strukturu oddéleni UV. Oddéleni mélo vedent,
tfi odbory a Sest useki; 58 politickych, 8 odbornych a 11 administrativnich pracovniki; z politic-
kych pracovnikil byl jeden vedouci oddéleni, jeden jeho zastupcem, 3 zastupci vedouciho oddé-
leni a soucasné vedouci odboru, 17 konzultantii a 36 instruktorti (mezi nimi byli i 4 uvolnéni pred-
sedové CZV KSC).

Vedeni oddéleni mélo kromé vedouciho, ktery mél k ruce pomocnika-konzultanta a sekretarku,
jednoho zastupce, jednoho konzultanta povéreného ,,zabezpecovanim ¢innosti ideologické komi-
se UV KSC* a jednu administrativni pracovnici.

Odbor masovych sdélovacich prostiedkl (pro piiklad) sestaval z vedeni (vedouci odboru, ktery
byl soucasné zastupcem vedouciho oddéleni, pomocnik vedouciho, kddrovak a sekretarka) a dvou
usek: useku centralnich sd€lovacich prostfedka a useku operativniho a obsahového tizeni MSP.
Prvni tisek mél pét politickych pracovniki — pro celostétni deniky a ¢asopisy, pro Cs. televizi, pro
Cs. rozhlas, pro CTK, FUTI a materialné-technické zabezpeCeni MSP a paty mél na starosti stra-
nickou préci v aparatu Cs. svazu noviniit a v Mezinirodnim svazu novinait a TA Orbis); dile do
tiseku patiili 4 uvolnéni predsedové CZV KSC v Rudém Pravu, CTK, Cs. televizi a Cs. rozhlase
a jedna sekretarka. Vedenim dseku byl povéien jeden z politickych pracovniki. Usek operativni-
ho a obsahového fizeni MSP mél vedouciho useku, ktery se zabyval koncep&nimi a politickymi
otazkami a organizoval préci, ddle pracovnika pro akce organti UV KSC a pro spoluprici se Zpra-
vodajskym filmem, pracovnika pro ekonomickou propagandu, védu a techniku, pracovnika pro
politicky systém a demokratizaci, pracovnika pro propagandu do zahrani¢i a mezinarodni politi-
ku, pracovnika pro pfipravu novinaid, odbornou pracovnici pro agendu zahrani¢nich sluzebnich
cest novinafl a jednu administrativni pracovnici.”

Oddéleni masovych a sdélovacich prostredkii

Oddéleni zaniklo pfi reorganizaci aparatu UV KSC v roce 1973, kdy bylo slou¢eno s oddélenim
propagandy a agitace; znovu vzniklo nékdy v 70.-80. letech (nepodafilo se zjistit pfesné datum);
v roce 1989 bylo opét slouceno s oddélenim propagandy a agitace. Cinnost oddéleni byla zamé-
fena na ,,zpracovavani koncep¢nich materiala k prohlubovéani verejné informovanosti tiskem, roz-
hlasem a televizi, vypracovava navrhy sméfujici k soustavnému zkvalitiiovani ¢innosti masovych
sdélovacich prostredki‘; hlavni ndplni prace vSak bylo predevsim ,,pisobeni pfi prosazovani poli-
tiky KSC a socialistického statu ve sd&lovacich prostfedcich. Oddéleni piimo fidilo CZV a ZO
KSC napt. v Tiskovych podnicich KSC, Cs. rozhlase nebo Cs. televizi.

Oddélent skolstvi a védy

Ukol oddéleni byl definovén struéné: ,,pfi rozpracovani a realizaci tikolii politiky strany a zabez-
pecovani usneseni UV v oblasti $kolstvi a védy.* Oddéleni mélo &tyfi odbory — odbor vysokych
Skol, odbor zakladnich a stfednich Skol, odbor spolecenskych véd a odbor ptirodnich a technic-
kych véd. Pracovalo v ném 23 politickych pracovnikid a 5 ,,odborné€ administrativnich* pracovnic.
Oddéleni fidilo CZV a ZO KSC naptiklad na Ministerstvu $kolstvi CSR, tifadu prezidia CSAV,
Ustavu pro filozofii a sociologii CSAV, Ustavu stitu a prava CSAV, Ekonomickém tstavu CSAV,
Ustavu ¢eskoslovenskych a svétovych dé&jin CSAV, Ustfednim vyboru odborovych svazii (UVOS)
pracovniki Skolstvi a védy.

[Zapis schlize sekretaridtu UV 89/1989, bod 2]
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Oddéleni kultury

Oddéleni kultury mélo ptipravovat a ,,zabezpecovat® usneseni ustfedniho vyboru v oblasti kultu-
ry, uméni a kulturné osvétové prace, v kulturnich a uméleckych institucich a zafizenich, umélec-
kych Skolach a svazech. Bylo ¢lenéno na 3 odbory — odbor pro literaturu a dramatické uméni,
odbor pro vytvarné a hudebni uméni a odbor kulturné-vychovné ¢innosti; celkové v ném praco-
valo 17 politickych pracovniki a 3 sekretarky. Piimo fidilo stranické organizace na ministerstvu
kultury CSR, v Narodnim divadle, v UVOSu a CVOSu pracovnikii uméni, kultury a spolecen-
skych organizaci, Svazu Ceskych vytvarnych umélct a Svazu Ceskych spisovateld.

V roce 1989 bylo pficlenéno k oddé€leni Skolstvi a védy a vytvorfeno oddéleni Skolstvi, védy
a kultury; diivody slouceni byly povytce persondlni.

Ekonomické oddéleni

Néplni tohoto oddéleni bylo predevsim fidit stranické organizace v centralnich hospodérskych
institucich (ministerstvo zahrani¢niho obchodu CSSR, ministerstvo financi CSSR a CSR, Statni
banka ¢eskoslovensk4; Hlavni istav SBCS pro CSR, Ceskoslovensk4 obchodni banka, Statni pla-
novaci komise, Cesk4 planovaci komise, Federdlni statisticky tiad, Statni a Ceska komise pro
VTIR, Utad pro vynilezy a objevy, Stitni arbitraz CSSR a CSR, Federalni a Cesky cenovy tiad,
Sprava federdlnich hmotnych rezerv, Ufad pro normalizaci a méfeni, Cs. komise pro atomovou
energii, Vyzkumny udstav pro védeckotechnicky rozvoj, Ustiedni tstav narodohospodaiského
vyzkumu, Vyzkumny tstav vné&jsich ekonomickych vztahti, VU socidlné ekonomickych informa-
ci a automatizace fizeni Bratislava, Ustiedni celni sprava, Ustfedni a Ceska rada CSVTS, Cs.
obchodni a primyslova komora; Ministerstvo prace a socidlnich véci CSSR a CSR, Vybor lidové
kontroly CSSR a CSR, ministerstvo stavebnictvi CSR, ministerstvo obchodu CSR, ministerstvo
dopravy CSSR, ministerstvo spojii CSA, Statni tistav narodniho zdravi, ministerstvo zdravotnic-
tvi CSR, Ustiedni feditelstvi spojii, CSA ZO KSC ¢. 4, Cesky svaz spotfebnich druzstev, UVOS
pracovnikli obchodu a spotfebnich druzstev, UVOS pracovnikii dopravy a silni¢niho hospoda-
stvi, UVOS pracovnikli Zeleznic, UVOS pracovnikii ve spojich, UVOS pracovnikii ve zdravot-
nictvi, UVOS pracovnikil ve stavebni vyrobé a vyrobé stavebnich hmot). K jeho tikolim patil
také podil na ,realizaci dkold hospodarské politiky strany, zejména na tseku narodohospodar-
ského planovani a fizeni narodniho hospodaistvi, technického a investi¢niho rozvoje, vnéjSich
ekonomickych vztaht, Zivotni trovné, finan¢ni, bankovni a penézni soustavy, mzdové, cenové
a socidlni politiky, systému socidlné-ekonomické informace, ekonomického vyzkumu, politicko-
organiza¢niho zajiSténi statniho pldnu rozvoje narodniho hospodéfstvi a organiz[ovalo] kontrolu
jeho plnéni po stranické linii.*“"*' Oddéleni mélo kolem 30 pracovnikd.

V roce 1987 se z n¢j vydélila ¢ast, kterd dala vznik oddé€leni socidlni politiky, stavebnictvi,
vnitiniho obchodu, dopravy a spoji. AvSak uz v tnoru 1989 bylo toto odd€leni zruSeno a odlou-
¢end Cast znovu priclenéna k ekonomickému odd€leni.

Oddéleni stranické prdce v primyslu

Oddé€leni plni svou funkeci ,,pfi rozpracovavani a realizaci tikolii hospodérské politiky strany a pro-
hlubovéni jeji vedouci dlohy na useku primyslu, dopravy, spoji, stavebnictvi, investic, statniho

5![Zapis schiize predsednictva UV 62/1972 bod 3]
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a druzstevniho obchodu, mistniho hospodaistvi a ve vyrobnich spotfebnich a bytovych druz-
stvech. (...) V zabezpecCovani ukoli kadrové politiky strany v rdmci stanovené piisobnosti podle
pokynt UV KSC. Prostfednictvim oddéleni organy UV KSC #idi po obsahové strance stranické
organizace v prislusnych centralnich statnich a hospodarskych organech a institucich a sjednocu-
ji pomoc zdkladnim organizacim vybranych generdlnich feditelstvi a vyrobnich hospodatskych
jednotek.“”* Jinymi slovy po stranické linii pfimo fidilo ministerstva a podniky se stranickou
strukturou presahujici pisobnost kraje. K 1. 1. 1989 mélo 37 pracovnikil.

Oddélent stranické prdce v zemédélstvi, potravindrském priumyslu, lesnim a vodnim hospoddrstvi

Néplii a metody prace byly stejné jako v oddéleni primyslu pouze s tim rozdilem, Ze se tykalo
zemédélstvi a zemédéElskych (potravinarskych) organizaci a druzstev. V oddéleni pracovalo 17
politickych pracovnik.

Oddélent spolecenskych organizaci a ndrodnich vyborii

Toto oddéleni mélo na starosti prosazovani vedouci ulohy strany ve Federdlnim shromézdéni
a CNR, v narodnich vyborech a ve spoleenskych organizacich zejména v ROH, SSM, télovy-
chovné organizaci a Zenském hnuti. Jeho velikou agendu tvofily kaddrové otazky mnoha statnich
organd a organizaci (napf. Narodnich vybori), schvalovani zahrani¢nich cest nomenklaturnich
funkcionarii, navrhy na vyslani a pfijiméni stitnich i jinych delegaci apod. K 1. 1. 1989 mélo 23
pracovnikil (nicméné systemizace predpokladala 34 mist).

Priklad nékterych timto oddélenim pfimo fizenych stranickych organizaci — Kancelét prezi-
denta CSSR, Urad predsednictva vlady CSSR, Urad vlady CSR, Ustiedni rada odbort, Ustiedni
vybor SSM, Kancelai FS CSSR, Federalni vybor Svazu pozarni ochrany CSSR a CSR, UV
CSTV, UV SCSP, Svétova odborova federace, Cesky svaz bytovych druZstev, Cesky svaz vyrob-
nich druzstev, UV NF CSSR a CSR, Mezinarodni svaz studentstva, CKM, Kancelat CNR, UV
CSSZ a CSZ. V prosinci 1988 bylo pievedeno fizeni stranickych organizaci v Kancelfi prezi-
denta CSSR a Utadu piedsednictva vlady CSSR do oddéleni statni administrativy.

Oddéleni mezindrodni politiky

Cinnost oddéleni spocivala v podilu na ,,pfipravé a zajisfovani rozhodnuti organi UV KSC
v oblasti stykll a vzdjemnych vztahld s komunistickymi a délnickymi stranami socialistickych,
kapitalistickych a rozvojovych zemi, kontaktii s mezindrodnimi organizacemi se sidlem v CSSR
a akreditovanymi novinafi a dal§imi pracovniky bratrskych stran Zijicich v CSSR (...) Sledovani,
hodnoceni a zpracovavani soucasnych hlavnich mezinarodnich politickych probléma (...) pro-
blematiky antikomunismu a ideologické diverze proti CSSR a zajidfovani informaci o mezina-
rodni problematice uvnitf strany (...).“ Aktivita oddéleni se rovnéz projevovala ,,v péci o prova-
déni spravné kadrové prace v zahrani¢népolitické oblasti na zdkladé rozhodnuti a pokynli organa
UV KSC, o zahrani¢ni cesty nomenklaturnich kadrii, pii koordinovani zahrani¢nich stykd spole-
¢enskych organizaci (...) pfi vysilani kadrii do mezinarodnich organizaci a sledovani ¢innosti ¢s.
predstavitel v téchto organizacich.'> Oddéleni ptimo fidilo stranickou organizaci na minister-
stvu zahranici, coZ vyvolavalo Casté tfenice (Chiioupek — Bilak).

'2[Z4pis schiize predsednictva UV 62/1972 bod 3]
'%[Zapis schiize predsednictva UV 62/1972 bod 3]
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Jednalo se o velmi silné odd€leni, protoZe mélo prakticky monopol na zahrani¢ni styky strany,
tedy i styky s KSSS, které byly vSemi povazovany za mocensky rozhodujici. Pracovalo v ném 39
politickych pracovniki.

Oddéleni stdtni administrativy

Tzv. 13. oddéleni mélo na starosti bezpecnostni sily. Jinymi slovy jeho tikolem bylo uplatiiovat
a posilovat vedouci tlohu strany v silovych resortech. Do jeho kompetence spadaly stranické
organizace na ministerstvu narodni obrany, federdlniho a narodnich ministerstev vnitra. Vzhle-
dem k tomu, Ze v t&chto statnich institucich byli t¢éméF vSichni zaméstnanci téz ¢leny KSC, mélo
jejich fizeni zvlastni charakter. Pracovnici oddéleni také puasobili ve prospéch politiky strany
v hlavnich vyborech KSC na ministerstvech vnitra, v politické spravé Pohrani¢ni straze, v poli-
tickém oddéleni CO, VB a ve stranickych organizacich prokuratury, justice a Svazarmu. Do oddé-
leni byly zatazeny i Lidové milice. V neposledni fadé do jeho ¢innosti patfilo ,,vytvafeni podmi-
nek k prohlubovani internaciondlnich vztahii a spoluprace spojeneckych spratelenych armad
a bezpecnostnich organa bratrskych socialistickych statf.“'*

K 1. 1. 1989 mélo 20 politickych pracovnikl (pro 44 systemizovanych mist) a 14 pracovniki
z armady a ministerstva vnitra.

Oddéleni hospoddrské sprdavy

Utvar spravujici finance a majetek strany. Evidovalo a staralo se o ¢lenské piispévky. Zajistovalo
materidlné-technickou zékladnu pro ¢innost strany, zvlasté v dopravé, telekomunikacich a inves-
tiéni vystavbé. Oddéleni mélo rovnéZ na starosti rekreace, 1écebnou péci, feSeni pracovné-prav-
nich a socidlnich zéleZitosti funkciondi a pracovnikil strany, pé¢i o zahrani¢ni hosty, materidlni
zajisténi zasedani organt, porad aktivli apod. Ridilo Stranicky podnik sluZeb, navrhovalo hlavni
hospodarské ukazatele pro tiskové podniky RP a vypracovavalo navrhy metodickych pokynt
a zavaznych ukazatelt pro rtizné useky stranického hospodareni. Vypracovavalo navrhy mzdo-
vych fondt. K 1. 1. 1989 mélo 11 pracovnik.

Vysokd §kola politickd UV KSC

Hlavnim smyslem této vzdélavaci instituce byla teoreticka ptiprava stranickych kadr. Soucasné
Skola méla byt i jakymsi védecko-vyzkumnym pracoviStém zabyvajicim se otdzkami teorie
a déjin komunistického hnuti. V letech 1988-9 byla skola ve velkém utlumu, nepoZivala uvnitt
strany téméf Zadny respekt a byla baStou stranického konservativismu. Byla ji vytykana strnulost,
dogmatismus a odtrZzeni vyuky od aktudlni politiky strany. Kritizovana byla nizka droven vyucu-
jicich pedagogi.'™

VSP méla 25 kateder, kabinet(, odd&leni a pracovist; celkem 228 pracovnikd, z toho 202 poli-
tickych pedagogt (23 profesort, 60 docentit a 99 odbornych asistent1), 20 odbornych pedagogt

a 6 politickych nepedagogickych pracovnikil; 101 administrativnich pracovnikil.

'*[Zapis schiize predsednictva UV 62/1972 bod 3]
'3[ Zapis schiize predsednictva UV 54/1988, diskuse]
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Nalezli jsme tuto informaci o rozmistovani absolventd do kadrovych rezerv: ,,Pfi rozmistovani
absolventt vysokych stranickych skol jsou n€ktefi z nich doporucovani na zékladé vybéru politicko-
organizaénim oddélenim za ucasti funkcionditi stranické organizace, vedouciho ucitele rocniku
a zastupc prislusného krajského vyboru do kadrovych rezerv pro potieby UV KSC. PfihliZi se k pro-
spéchu ve studiu a vysledku pohovoru na jednotlivych oddé€lenich UV KSC. Jde o soudruhy a sou-
druzky, které maji pro praci v centru predpoklady a k ziskédni dalSich zkuSenosti ze stranické prace
jsou zarazovani zpravidla do aparatu krajskych vybort strany. Sleduje se jejich pracovni vykonnost,
ovétuji schopnosti pro praci na UV KSC nebo pro funkce tajemnikil okresnich vybort strany. Cilem
je dosédhnout optimalni pfipravy pracovnikil pro aparat nejvyssiho stranického organu. Tato praxe je
uplatiiovana od roku 1984; sekretariatem UV KSC bylo do kadrovych rezerv v obdobi 1984-1988
schvaleno 119 soudruhil a soudruZek; z nich nastoupilo do aparatu UV KSC 35, 41 bylo zatazeno do
vedoucich funkci tzemnich stranickych orgéanii a 42 absolventi bylo z kddrovych rezerv vyfazeno na

zakladé stanovisek niZSich stranickych organi, upiesnéni potieb jednotlivych oddéleni UV KSC,
posouzeni pracovnich vysledkil nebo z rodinnych ¢i zdravotnich divoda.*“"*

Ustav marxismu-leninismu UV KSC

,,Ustav marxismu-leninismu UV KSC byl vytvoren ke dni 1. kvétnu 1970 rozhodnutim PUV KSC
ze dne 1. dubna 1970 jako zikladni teoretické pracovisté UV KSC. Na zdkladé usneseni organu
UV KSC a v souladu se schvdlenym pldnem védeckovyzkumné a dalsi ¢innosti se tistav zabyva
vyzkumem teoretickych problémi rozvoje socialismu v CSSR se zvl4stnim zietelem k uskuteé-
novani vedouci dlohy strany v tomto procesu. Urcujici je problematika vystavby socialismu, jeji
zakonitosti, problémy charakteru soucasné etapy vyvoje a urychleni socidlné-ekonomického
pohybu v CSSR.(...)

Ustav je také zdkladnim pracovistém pro vyzkum dé&jin KSC a zkouma4 i zkuSenosti mezina-
rodniho komunistického a délnického hnuti. Podili se také na tkolech Statniho pldnu zdkladniho
vyzkumu, kde plni fidici, koordintorské i feSitelské funkce. Ustav plni i tikoly, které pomahaji
stranické propagand¢ a agitaci nebo jsou jinak vyuZitelné v politické praxi. (...) Pro potieby stra-
ny pfipravuje a vychovava védecké kadry.

Ustav je jednotnym centralné fizenym védeckovyzkumnym pracovistém organizac¢né ¢lenénym
do jednotlivych odbort podle tematickych okruhu ¢innosti, ma zvlastni oddéleni pro dokumenta-
ci a archiv. Vyviji obsahlou publika¢ni ¢innost.*“"’

Celkem mél 51 védeckych, 95 odborné-administrativnich a 16 technickych pracovniki.

Neformalni struktury

Obecné lze tvrdit, Ze naprosta vétSina neformalni struktur ve strané byla spojena s osobnimi ambi-
cemi, strategiemi a politikami jednotlivych funkcionafi. I kdyZ se objevuji zminky o konzervativ-
nim kiidlu, reformni ¢4sti apod., jsou tim minéni sympatizanti s ur¢itym nazorovym proudem spise
neZ n&jak4 skupina nebo platforma uvniti strany. Zadnou takovou formaci se nim nepodafilo najit.
Jednim z ditvodt miiZe byt i to, Ze jakékoliv frakce nebo ideové platformy byly v KSC zakazany.'"*®

15[ Z4pis schiize predsednictva UV 107/1989, bod 7]

'7[Z4pis schiize predsednictva UV 85/1988 bod 2]

1%, Neporusitelnym zakladem Zivota, vystavby a veskeré Cinnosti strany je ideova a organizacni jednota, semknutost
jejich tad. (...) Jakykoliv projev frakcionafstvi a skupinkafeni je s ¢lenstvim v komunistické strané neslucitelny*
[Stanovy KSC, 1976: 6-7].
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VétSina neformalnich ¢innosti na nejvyssi urovni se tykala jednotlivcd, resp. formdlnich utvart,
jichz byli predstaviteli, a prosazovanim jejich nazort a zajmu. Tyto aktivity bychom mohli provizor-
né rozdélit do nékolika typi: predjednavani, vytvareni kadrovych zavojua a intriky. Pfedjednavani byla
naprosto béZna ¢innost, kterd byla vynucena vice ¢i méné ceremonidlnim charakterem vSech stranic-
kych zasedani spojenym s imperativem jednoty stranickych fad. Proto se muselo cokoliv, at uz kid-
rovy navrh nebo néjaké konkrétni opatieni, jesté nez bylo ,,nahlas* vysloveno, dikladné predjednat."”
Nepftipraveny navrh, ktery vyvolal spontanni ndzorovou rozepii a v§eobecnou nejistotu, byl nejcas-
téji staZzen z poradu a dan predkladateli k ,,dopracovani. Konfliktni otazky (napt. ¢eskoslovenska),
které neslo dovést ke kompromisu v neformalnich ani poloformalnich vyjednavanich, nebyly viibec
na zasedani predneseny z obavy, aby nedoslo k formalni roztrzce a ztraté jednoty. Pravdépodobné
jediné oteviené spory v predsednictvu a sekretaridtu vyvolavaly kadrové otazky, protoZe ty souvise-
ly s vytvarenim individudlnich ,,zavoji‘ (viz niZe), coZ bychom mohli interpretovat jako ditkaz toho,
Ze v podstaté §lo o boj jednotlived, nikoliv skupin. Predjednavéani bylo také vynuceno stanovami
zakotvenou povinnosti kolektivniho rozhodovani. Kolektiv, ktery by se nazorovée rozdélil na dvé nebo
tii ¢asti, by nemohl jednoznacné rozhodnout. Hlasovani - vefejné - nebylo feSenim, ponévadz by jen
zviditelnilo ndzorovy nesoulad. Urcitym feSenim byl jeden z principti demokratického centralismu,
tj. podfizeni se menSiny vétSing, podle kterého byla mozna diskuse jen do pfijeti usneseni; poté ,,je
nutné diskusi uzavfit a k usneseni pfistupovat jako k neporusitelnému zakonu, disciplinované a aktiv-
né se podilet na jeho realizaci.“'® OvSem kazdé verejné podrfizeni se vlastné urcity soubor osob jako
mensinu a potencidlni frakci konstituovalo. Proto byla tak Zddouci jednomyslnost.

Predjednavani se ve velké mife tykalo nizSich funkcionafi, kdyZ chtéli prosadit néco, co by
mohlo byt ,.Spatné¢ pochopeno* nadfizenym stranickym organem. V jejich zajmu bylo, aby nej-
dfive kidrovy navrh nebo jinou véc konzultovali s odpovidajicim oddé&lenim UV.

Ryze individudlni Cinnosti bylo vytvareni jakychsi kddrovych zavoji. To znamenalo dosazova-
ni vici své osobé loajalnich soudruhti a soudruzek do vSech dostupnych podiizenych funkci
a pozic. Z povahy véci témét kazdy funkcionar zacinal jako soucést néciho zavoje a pokud uspél,
koncil jako spravce svého zévoje. Vyznam kadrového zavoje byl dvoji: jednak odstranéni neloa-
jalnich podfizenych, ktefi byli soucasti zadvoje nékoho jiného a mohli by byt zdrojem neposlus-
nosti ¢i vyzvédacstvi. A jednak velikost a sila zdvoje posilovala vlastni pozici funkcionéfre, pro-
toze pfi jeho odstranéni bylo nutné odstranit i ¢leny jeho zavoje, ktefi by mohli Skodit tomu, kdo
danou pozici nové obsadi, popt. lidem s nim spojenym. Z toho divodu bylo nékdy velice t€Zké
vyménit ,,zaslouzilého®, ale prestarlého funkcionéfe, protoze s jeho odchodem by ,byly velké
smutky*, tzn. nesouhlasné reakce mnoha casto i vyznamnych ¢lend jeho zavoje, ktefi by s jeho
odchodem ztratili jistotu svych pozic.'” UdrZovani a rozSifovani svého zavoje bylo proto dileZi-
tou ¢innosti a lidé, ktefi méli schopnosti pro sebe ziskavat loajalni jednotlivce, dosazovat je na
vhodné mista, udrzet je tam, napomahat jejich kariérnimu postupu v mezich vlastnich potieb,
dosahovali vyznaénych pozic a bylo téméf nemozZné je jakkoliv z vedeni odstranit.

Tretim typem neformdlnich aktivit bylo intrikafeni. To patii ke vS§em dobdm a ke kaZzdé organizaci,

%, Vec se délala tak, Ze tam, kde véci byly takovy slozity a kde by to vyvolavalo zbyte¢nd pnuti uvnitf toho kolegia,
bych tak fekl, tedy toho [pfedsednictva nebo sekretaridtu], tak se prosté to konzultovalo, délalo potad tak dlouho, az
to bylo v situaci, Ze uz kazdy védél, Ze se to vyfesi. Jediny véci, kde byly, ne spory, ale vyména, kazdej ma sviij nazor,
byvalo u téch kadrd nékdy... [Rozhovor 1].

'[Mrhal, 1984: 36-37]

101 Samoziejmé bylo obtizné fici, bylo to obtizny prosté zaridit, jo? Tak soudruhu..., tak uz mas 67, hele, vis co, jiny
lidi uZ jsou 7 let v dichodu, tak si jdi taky odpocinout.” Bylo by to, protoZe uz za nim byl také velmi tézZky zavoj celé
pyramidy, kterou jako on budoval, kdyz tedy pracoval tam nékde atd. [Rozhovor 1]. ,,No tak vyhodit jako...vyhodit
to asi neslo. Tak bylo potieba, aby n¢kde zas byly volny mista, aby se ten, kdo tam byl dlouho, tak ten at jde domt
a v podstaté moc lidi se rozzlobilo* [Rozhovor 1].
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kde se soutéZi a bojuje 0 moc, a UV KSC takovou organizaci byl. A nebudeme daleko od pravdy,
kdyZ prohlasime, Ze na ustiednim vyboru KSC byly pro intrikafeni nejlepsi podminky.'® Souvisi
to s pfemirou utajovani, predstiraného konsensu a spoluprace a se zptisoby vladnuti. JestliZe nelze
sporné otazky vyjadrit vefejné a vést boj v oteviené politické aréné, tak pokud chceme zvitézit
(a to predpokladame), je tfeba k prosazeni vlastnich zajma pouzivat i intriky. Souvislost autorita-
tivné-byrokratického zptsobu vladnuti nejvysSiho vedeni a intrikafeni zminuje jeden byvaly
funkcionar: ,, Ty orgdny taky davaly hodné moZnosti k intrikdm, Ze jo, to je ta odvracend strana
toho mechanismu, kterej nepochybné, kdyz se rozhodlo, tak to za hodinu bud nékde nastartova-
lo nebo nenastartovalo, ale souc¢asné davalo moZnost riznym manipulacim, takZe je velkej omyl,
kdyz nékdo tik4, Ze ve stran¢ neprobihaly boje. To byly boje - tady to [dnes] jsou prochazky rizo-
vymi sady.*' VSeobecné intrikafeni zptisobovalo, Ze nikdo si nebyl jist svym postavenim a osob-
ni uspéchy i nedspéchy byly pfipisovany intrikdm. Podobné se vzdy hledalo, ,,kdo za tim stoji*,
,,kdo pfiSel s tim ndpadem* apod., protoZe znalost pivodce né¢jakého navrhu ¢i opatfeni mu tepr-
ve davala nélezity kontext, ze kterého mohlo byt usuzovano na jeho ,,pravy smysl.*

Aktivity a akce — produkované ¢i jen koordinované

Kazdy orgén tustfedniho vyboru vyvijel specifickou ¢innost. O nékterych aktivitich jsme se uz
zminili vySe pfi popisu jednotlivych ttvarii. Hlavni dil ¢innosti UV probihal na odd&lenich, kde
se pripravovaly materidly pro schlize predsednictva a sekretaridtu. AvSak nejdalezitéjsi ¢innosti
bylo bezesporu (ne)schvalovani usneseni, které probihalo pravé na téchto schizich. Proto se sou-
sttedime predevS§im na obsahovou napli téchto schiizi. Z diivodu nedostatku archivnich materia-
1 ponechdme stranou individualni ¢innost tajemnikii a komisi UV. Nebudeme se vénovat ani

raci Vysoké Skoly politické,'®* Ustavu marxismu-leninismu'®® ani plnéni tikolt Lidovych milici.'®
y y y

Hlavni iikoly orgdnii UV KSC

Plan hlavnich ukoli vychazel na nejobecnéjsi tirovni z programu strany, ze kterého byla na sjez-
du vytvorena podle potieb doby ,,politicka linie.“ Z této sjezdové linie byl vytvoren perspektivni
pldn a z n&j plany roéni. Na ziklad& Planu hlavnich kol byl vytvoien pololetni Casovy plin
prace.'”” Roc¢ni plan hlavnich tkold orgdntt UV KSC, o ktery nam zde jde, predkladal generdlni
tajemnik predsednictvu ke schvileni a je zpracovéan podle podkladii z jednotlivych oddéleni UV
a UKRK. V tomto planu se planuje: a) obsah jednani &tyf zased4ani UV KSC; b) pololetni ¢asovy
plan piedsednictva, sekretaridtu a komisi UV, jakoZ i piehled predklddanych materidld do pied-
sednictva a sekretariatu, prehled otazek projednavanych v komisich a prehled materiala predkla-
danych ,.k informaci.” Tento plan byl prostfednictvim predsedi jednotlivych vlad plnén i na vlad-
ni drovni a prostfednictvim vedouciho tajemnika UV KSS i na tirovni KSS. Generilni tajemnik

'%Vztah komunistické moci a politiky intrik je popisovan v mnoha publikacich.

“[Rozhovor 1]

'“Pro piehled viz [Zapis schiize predsednictva UV 54/1988 bod 5]

'9[Z4pis schiize predsednictva UV 85/1988 bod 2]

'“To je popsdno ve zpravé pro schiizi predsednictva UV 81/1988, bod 4.

'7_Pl4n hlavnich dkoli organti UV KSC na rok 1988 a Casovy plan predsednictva, sekretaridtu a komisi UV KSC na
I. pololeti 1988 vychazi z politickoorganizaéniho zabezpeceni zavéri XVII. sjezdu KSC pfijatého predsednictvem v
breznu 1986 k postupnému rozpracovani a realizaci hlavnich smérii sjezdové linie, ze zavér zasedani UV KSC po
XVII- sjezdu KSC a z usneseni predsednictva a sekretariatu UV KSC k vyuZiti podnétd lednového zasedani UV
KSSS v roce 1987 [Zapis schiize predsednictva UV 54/1988, bod 3].
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preddval plan tajemnikiim K(Mg&)V. Tajemnici UV a vedouci oddé€leni UV potom plnéni planu
prosazovali a kontrolovali v organizacich hospodéarskych, statnich a ostatnich.

Tabulka 1. Souhrnny plan na rok 1988, plan na II. pololeti 1988
P 1988 | S 1988 | PII. 1988 | SII. 1988 | P II. 1988 |S II. 1988

Oblast vnitrostranické prace 23 27 17 24 14 17
Agitace a propaganda, masové

sdélovaci prostfedky 3 26 3 17 0 7
Skolstvi, véda a kultura 4 13 2 7 2 4
Nérodohospodarska oblast:

vnitini ekonomické vztahy 57 8 49 11 52 9
vnéjsi ekonomické vztahy 12 0 6 0 6 0
Organy statni moci a spravy,

Nérodni fronta, spolecenské organizace 14 12 13 7 10 6
Branna, bezpecnostni a pravni politika 14 9 11 7 15 3
Oblast mezindrodni politiky 6 4 4 4 5 4

Kromé téchto hlavnich ukoll byly na jednani predsednictva i sekretariatu predkladany materia-
ly k periodicky se opakujicim otdzkam piipravy a vysledkl jednani organit RVHP a mezivladnich
komisi, svoldvani jednani Federdlniho shrom4zdéni CSSR, CNR, SNR, nivrhy na vyznamenani,
schvaleni posluchact dlouhodobych a kriatkodobych kursi, védecké aspirantury a postgradudlni-
ho studia, v€etné navrhi na jejich rozmisténi; navrhy na jmenovani profesori vysokych Skol
a docentd VSP, udéleni statnich, narodnich cen, spolecnych cen akademii véd a udélovani titula
nirodni a zaslouZily umélec a udélovani ¢estnych nazva. Dile se PUV i SUV zabyvaly kadrovy-
mi otdzkami, vysildnim a pfijimanim delegaci, kazdoro¢nim pfipravovdnim mnoha slavnosti
apod. Jak je z vidét z tabulky vySe, pfedsednictvo se vénovalo nejvice otdzkam hospodariské poli-
tiky, zatimco sekretariat kromé vnitrostranické prace projednéval otazky propagandy, masmédii,
Skolstvi, védy a kultury. V neposledni fad¢ se predsednictvo zabyvalo i ¢innosti neptatelskych
skupin a exkomunisti. Rozdilnost ¢innosti pfedsednictva a sekretaridtu vyplyva z rozdilného
obsazeni téchto organd — v predsednictvu byli kromé prezidenta predsedové vlad a parlamentu
vcetné odbord, tzn. jejich Cinnosti bylo projednavat tkoly spojené primarné se statni politikou; na
druhé stran& v sekretariatu byli viichni tajemnici UV, tudiZ napli prace se tykala politiky stra-
nické. V piipadech, kdy sekretariat promlouval do statni politiky, jak se to stalo napft. pfi projed-
navani ,,Namét k feSeni nékterych nedostatkit v uspokojovani opravnénych potieb obcani,*'”
jeho usneseni tikolovalo vedouci oddéleni UV k jednani s ministry, jehoZ vysledkem mél byt
materidl predlozeny predsednictvu, které jediné mohlo ukolovat pfedsedu vlady, aby potiebna
opatfeni na vladni trovni provedl.”” O plnéni kol stanovenych planem podavaly PUV i SUV
tistfednimu vyboru zpravu.'” Projednani zpravy na zasedani UV bylo podle vieho jen formalni.

'%[Zpis schiize predsednictva UV 54/1988 bod 3]

'9[Zapis schiize predsednictva UV 77/1988 bod 4]

'"[Zapis schlize sekretariatu UV 105/1989 bod 5]

'"[Zapis schlize sekretaridtu UV 52/1988, bod 3]

">Napfiklad: ,,[Sekretaridt] uklad4 [jmenovanym vedoucim oddéleni UV] naméty doplnit podle pfipominek SUV
KSC. Ve spoluprici s piislusnymi ministry a dal$imi odpovédnymi funkcionafi naméty upfesnit a predloZit informa-
ci predsednictvu UV KSC* [Zapis schiize sekretariatu UV 52/1988].

[ Zapis schiize predsednictva UV 56/1988 bod 4]
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Zajimavou otazkou je, do jaké miry ¢innost pfedsednictva nahrazovala préci vlady a parlamen-
tu. Z dokumentl vyplyva, Ze vSechna vladni opatieni vznikala v rGzné intenzivni soucinnosti
s oddélenimi UV. Uvadime ptiklad pfipravy vladniho materialu a role oddéleni UV KSC:

..V zavéru minulého roku materiél projednaly vldady CSR a SSR, 5. ledna t. r. viida CSSR. Ta uloZila dopracovat
materidl ve smyslu zavéri 7. zaseddni UV KSC a schvélenych opatieni k piestavbé hospodafského mechanismu. 20.
ledna t. r. byl materidl projednéan v predsednictvu UV NF CSSR. Na zikladé pfipominek téchto orgéanii byl dopraco-
véan v pracovni skuping, slozené z pracovnikii vlad CSSR, CSR a SSR, ministerstev vnitra a Zivotniho prostiedi
CSR a SSR, Ustavu statni spravy a UV NF CSSR. Na jeho dopracovéni se ddle podileli pracovnici Vladniho vybo-
ru CSSR pro otazky planovitého fizeni niarodniho hospodafstvi. Statni planovaci komise a Federalniho ministerstva
financi. Postup praci priibéZné sledovalo oddéleni spolecenskych organizaci a narodnich vybori UV KSC v soucin-
nosti s piisluinym oddélenim UV KSS. Z iniciativy oddéleni byl materidl v pracovni verzi konsultovan s predsedy
vybranych narodnich vyborti vSech stupiii a druhd a na zakladé jejich pfipominek upraven. Doporucuje se, aby na
zaklad& projedndni materidlu v predsednictvu UV KSC zajistily viady CSSR, CSR a SSR a UV NF CSSR, CSR
a SSR ve své kompetenci rozpracovani a realizaci tkold k zabezpeceni pfestavby v oblasti narodnich vybori podle
¢asového harmonogramu v priloze I1l/a, ITI/b a informovanost vefejnosti o pfipravovanych opatienich. Obvyklou ces-
tou operativné zajistit informovanost tizemnich stranickych organii po stranické linii.*'™

KdyZ vlada nakonec opatieni schvlila, materidl el k projednani do piedsednictva UV KSC. To
ho vétsinou vzalo na védomi s pfipominkami a doporucilo nebo uloZzilo pfitomnému piedsedovi
vlady ,,vyuzit podnéty z diskuse pii dopracovani daného vladniho opatieni. Jakym zptsobem to
vlada ucinila, uz z dokumentt neni ziejmé. Naptiklad:

,.Usneseno: Piedsednictvo UV KSC I. bere s pfipominkami na védomi usneseni vlidy CSSR &.
29/1988 o Smérnicich k zabezpeceni komplexni piestavby hospodarského mechanismu; II. uklada 1.
s. L. Strougalovi a s. R. Rohli¢kovi zvazit vyuZiti podnétii z diskuse v predsednictvu pii dopracovani
Smérnic k zabezpeceni komplexni piestavby hospodaiského mechanismu; 2. s. L. Strougalovi, s. L.
Adamcovi, s. P. Colotkovi a s. R. Rohlickovi urychlené dopracovat navrh usporddani centralni sféry
tak, aby mohl byt realizovan od 1. ¢ervence 1988. Provede: s. L. Strougal, s. L. Adamec, s. P. Colotka,
s, R. Rohlicek.“!”

V pripadé opatieni tykajicich se bezpecnosti a obrany byl materidl vytvaren bud piimo nebo pod
dohledem oddé€leni statni administrativy a odtud ptfedloZzen predsednictvu k projednani. Neékteré
materialy byly vypracovany pfimo na zadani PUV, které nisledné tikolovalo vladu k jejich pro-
vedeni. Priklad:

,.Usneseni 24. schiize PUV KSC ze dne 7. 1. 1987 uloZilo ministru vnitra CSSR ptedloZit ve spolu-
préci s prisluSnymi resorty navrh postupu ¢eskoslovenskych organii pfi feSeni humanitarnich otazek.*'
Po piedloZeni navrhu zmény ministrem vnitra CSSR ji PUV projednalo a usneslo se, Ze: ,,schvaluje
navrZena opatieni [...] a ukladd I. s. L. Strougalovi zabezpecit a) dofeseni ekonomickych problémii
spojenych se zavedenim [...], b) novelizaci pravni tpravy [...]; II. s. V. Vajnarovi provést ve spolupra-
ci s pfisluSnymi resorty upravu [...]*“."”

"4[Z4pis schiize predsednictva UV 80/1988, bod 2]
5[ Z4pis schiize predsednictva UV 58/1988, bod 1]
6[Z4pis schiize predsednictva UV 66/1988, bod 2]
"77[Z4pis schiize predsednictva UV 66/1988, bod 2]
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Cinnost UKRK

Hlavni ¢innosti Ustfedni kontrolni a revizni komise bylo ,,v souvislosti s pfislunymi odd&lenim
UV KSC a vybory lidové kontroly UKRK provéfovat plnéni usneseni a tikolii predevsim v cent-
ralnich organech a institucich.”“'” Jednalo se pfedevs§im o plnéni zavéri sjezdu a nékdy i zaseda-
ni UV KSC (pokud na dané téma v uplynulém obdobi bylo).

Pro obrizek o ¢innosti UKRK nebo spise o formulaci plénu této ¢innosti uvadime nékolik jejich
tikold z roku 1988. ,,Cinnost tstfedni kontrolni a revizni komise KSC bude zaméfena na podpo-
ru dsili Gstfedniho vyboru strany o diislednou realizaci zavért XVII. sjezdu KSC zejména v oblas-
ti hospodarské politiky, zvySovani ucinnosti stranické prace, dodrZzovani stanov a norem stranic-
kého Zivota, upeviiovani kdzné a odpovédnosti. V soucinnosti s pfislusnymi oddélenimi UV KSC
a vybory lidové kontroly bude provérovat plnéni usneseni a ukold predevSim v centralnich orga-
nech a institucich. Na ministerstvu dopravy CSSR a ve vybranych podfizenych organizacich pro-
vé&ii, jak komunisté - vedouci pracovnici a stranické organizace plni zavéry XVII. sjezdu KSC
z hlediska plynulosti a hospodarnosti Zelezni¢ni dopravy, upeviiovani discipliny a potadku pfi
uspokojovani potieb nirodniho hospodaistvi a obyvatelstva. (...) V soucinnosti s UKRK KSS
a kontrolnimi a reviznimi komisemi na niz§ich stupnich stranické vystavby uskute¢ni koordino-
vanou provérku, jak stranické organizace ve smyslu zavért 5. a 7. zasedani UV KSC bojuji za
dasledné splnéni tkolt hospodarského planu a vedou komunisty i ostatni pracujici k urychleni
védecko-technického rozvoje a jeho vyuZivani v praxi. (...) Provede revize vybranych tseki hos-
podareni ve stfedoCeské, severomoravské a stfedoslovenské krajské stranické organizaci a dokon-
¢i ji ve vychodoceském kraji. Uskutecni naslednou kontrolu plnéni opatfeni k vysledkiim revize
hospodareni hotelovych zafizeni Stranického podniku sluZeb. Zpracuje stanoviska k vysledkiim
hospodateni a navrhu rozpo&tu KSC. Provéfi tiroveli vyfizovani namétl, pfipominek a stiznosti
na vieobecném oddéleni UV KSC a déle na zdpadoceském a vychodoslovenském krajském vybo-
ru strany. Zpracuje zpravu o vytizeni dopisii pracujicich, postoupenych ustfedni kontrolni a reviz-
ni komisi KSC v letech 1987 a 1988.4"

Charakteristiku ¢innosti UKRK jsme ziskali téZ od jednoho respondenta: ,,Stat se predsedou
kontrolni komise byla spi§, fikdim oteviené, odpocinkova zéleZitost, protoze bylo tam malo
vykonnejch jako zaleZitosti, oni se v podstaté si schvalili celoro¢ni plan stranickych kontrol. No
a kontrolovali rlizny véci. Predné tedy kontrolu plnéni usneseni. Jak kdo se s t€éma usnesenima
vypotadal nebo jestli je hodil do koSiku nékde a nic nedélal. Taky bohuzel se obCas montovali,
nemuseli, neméli, ale s chuti se do toho montovali [...] i do mravnostnich takovejch véci, [...] Ze
kdyz se nékdy nékdo rozved, tak taky s hroznou chuti prosté si na to zakladali desku a provadéli
besedy.“ A dale pokracuje ,,ale nemohli... [...] pro ndpravu oni neméli exekutivni kompetence.
TudiZ v té situaci, tam se moc lidi mohlo vejit, kdyZ ten vedouci tajemnik nebo ten organ vykon-
nej, ten fidici orgédn a tenhleten kontrolni jako tam nasli néjakej dobrej vztah, tak vSichni mohli
v zasadé tak néjak vyjit - toho nic nebolelo, ty udélali kontrolu a tamten udélal napravu v ramci
moZnosti, aby tfeba nikoho nebolelo, jestli si rozumime.“'** Komise méla sice relativné velkou
nezavislost, ale neméla témér Zddné pravomoci, veSkera ndpravna ¢innost musela byt projednana
a schvélena predsednictvem dané trovné.

[ Zapis schiize predsednictva UV 54/1988, bod 3]
"[Zapis schiize predsednictva UV 54/1988 bod 4]
'®[Rozhovor 1]
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Financovani aktivit

Informace o hospodareni strany jsme ziskali z vlastniho stranického dokumentu, ve kterém bylo hos-
podareni rekapitulovano: ,,Po roce 1945 tvorily majetek [strany] predevsim konfiskaty, z nichz ¢ast
slouZzila téz k vydélecné Cinnosti. K znacnému rozsifeni majetku doslo po slouceni se socidlni demo-
kracii v roce 1948 a prevzetim zna¢ného rozsahu tiskarenskych kapacit umoZznujicich vydavani pub-
likaci, mistnich 1 Gstfednich novin a Casopisi, které vytvarely podminky jak ke zvyseni ideologické-
ho pisobeni, tak poskytovaly zna¢né finan¢ni zdroje na Cinnost strany. [...] V roce 1954 byly preda-
ny téZ veskeré budovy sekretaridtu, Skol a jinych zafizeni z majetku strany pfisluSnym okresnim
narodnim vybortim. Jedinou budovu, kterou si ponechala v majetku, je Lidovy dim v Hybernské ulici
v Praze jako historicky vyznamny objekt pro délnické hnuti. Pro potieby organil, instituci a podniki
dostala KSC potiebné budovy pies prislusné ONV do trvalého uZivani s tim, Ze zodpovidala za jejich
provoz a trvalou ddrzbu. [...] Finan¢ni situace KSC se v roce 1968 zna¢né zkomplikovala. Plénum
UV KSC v kvétnu 1968 schvalilo vyrazné sniZeni ¢lenskych piispévki. Cast zakladnich organizaci
pii bezznamkovém systému odmitala odvadét piijmy za prispévky vys$im stranickym orgéandm. [...]
Nové stranické vedeni schvililo v roce 1969 névrat k piispévkovym zniamkam a sekretariat UV KSC
dne 20. 8. 1969 rozhodl poZadovat refundaci nékterych nékladd celospolecenského charakteru hra-
zenych z prostfedkt KSC. Uvedené vydaje se nedaji presné specifikovat, a proto vypocet byl stano-
ven procentnim podilem z vynaloZenych nékladi. Dle tohoto postupu ze statniho rozpoctu ¢s. fede-
race se refunduji provozni ndklady celospoledenského charakteru hrazené z prostiedkit UV KSC
v tomto rozsahu: agitace, propagace a masova politické prace - 30 %; stranické Skoly - 50 %; stra-
nicka muzea - 100 %; lidové milice - 75 %; vnitini reprodukcni cenové vyrovnani v rozsahu stano-
veném kazdoro¢né uzaviranou dohodou s FMF; refundace nékterych dalSich provoznich vydaji spo-
jenych zejména s nakladatelskou a vydavatelskou ¢innosti - ?? %. Podle tohoto usneseni se postupu-
je az dosud s tim, Ze podil statniho rozpoctu byl dle dohody na drovni vedouciho oddé€leni hospo-
darské spravy UV KSC a feditele odboru stitniho rozpodtu &s. federace zvysen u polozky agitace,
propagace a masova politicka prace na 50 %. Nové byla zavedena polozka “telefonni linka B* se sto-
procentni thradou ze statniho rozpoctu a dotace pro nakladatelstvi Pravda na pokryti ztraty s vyda-
vanim politické a spolecenskovédni literatury. Uvedeny postup je dodrZzovan az do soucasnosti (viz
priloha IV/1). Castka pozadované dotace od federalniho ministerstva financi je zahrnuta v rozpoctu
KSC v poloZce ostatnich piijmii. Rozpocet je projednivan v predsednictvu UV KSC a schvalovin
plénem UV KSC. V poslednich letech se refundace nakladi stabilizovala na thradé 70 milionii ro¢né.

Druhou oblasti bylo zésadni feSeni majetko-pravnich vztahti budov pouZzivanych stranou. Predsed-
nictvo UV KSC projednalo a schvalilo v srpnu 1971 materil k opravé majetko-pravnich vztaht
u budov ve vlastnictvi statu pouZivanych KSC, véetné uzaviené ramcové dohody s minister-
stvem financi, kterd vstoupila v platnost po schvaleni predsednictvem vlady CSSR od 1. 1. 1972.
Uvedenou dohodou se stanovi, ze Ceskoslovensky stit zastoupeny federalnim ministerstvem
financi financuje investiéni vystavbu zejména téchto objekti KSC: sekretariaty okresnich, kraj-
skych vyboru a UV KSC a KSS; objekty uréené pro vnitrostranickou vychovu, védecké instituce
a muzea strany; objekty slouZici k ubytovani a rekreaci, resp. 1é¢eni zahrani¢nich hosti KSC;
objekty pro potfeby mezinarodniho komunistického hnuti; objekty pro vycvik LM; objekty slou-
7ici potiebam KSC v piipadé branné pohotovosti stitu a ticelim civilni obrany; budovy pro vyda-
vatelstvi, nakladatelstvi a polygrafickou ¢innost stranickych vydavatelstvi. V souladu s touto
dohodou, pocinaje rokem 1972, byla od ministerstva financi poZadovana thrada ukoncenych,
nové budovanych staveb stranickych orgdnt.“"*" Stranické budovy byly po dostavéni predany pii-
slusnému okresnimu narodnimu vyboru a prevzaty do trvalého bezplatného uzivani.

'81[Z4pis schiize predsednictva UV 118/1989, bod 5]
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Pfehled majetkového a vysledkového hospodaieni a rozpocet KSC je uveden v tabulkich 2 — 4;
vySe investi¢ni vystavby a dotaci pro obdobi 1975-1988 ukazuje tabulka 5.

Tabulka 2. Majetkova rozvaha KSC k 31. 12. 1987

Krajské Gevarové ‘Gstredni vibor U‘at!‘ednis??bw Aktive o pasiva
orgeniznce organiznoce 5 &
50 kst a instituce a instituce celkom

AXTIVA

Z8k1ndn{ prostiecky 546 732 892,21 - 73 960 801,71 629 928 044,21 1 290 621 738,13

Plednity postupné enotieby 117 #06 150,53 - 29 953 229,28 65 UU6 842,94 272 166 222,75
Z6soba 9 591 890,37 - 157 884,50 7 335 3%2,38 38 177 806,== 5% 263 133,45
Poklndna 578 336,71 105 949,65 . 27 242,85 2 Ts0 080,08 -

Ceniny 5 414 775,50 - 273 715,50 432 172,70 -

Penize na ceatd 14 200,-- 2 500,== 39 T42,%0 623 852,80 -

BEin} dMet u Sals BT 156 851,18 2 586 735,87 2T 232 485,406 493 3688 348,%0 -

Investifing uitet u Ss 35 030 596,13 - 22 378 414,37 g 351 550,10 -

Penéind nrostiedky 128 194 759,72 2 695 185,52 49 951 601,08 506 586 004,38 68T 427 550,70

Pohleddviy 24 448 953,89 46 290, == 2 871 vdl, 13 235 44 zBB, 0 263 00 573,32
Prostfedisy centr. fin. iavestic 101 751 794,72 - 11 503 666, - 1 389 450 424,00 1 408 370 855,73
Fond provozaich prostfedkd - - 134 520,33 - -

Aktiva cclken 98B 546 441,44 2 899 350,02 175 712 411,91 2 854 BUY 409,84 3 937 480 083,88
Spojovact G¥et ¢33 079 826,46 111 127 502,82 59 67 534,43 38 375 552,70 -

Schodek 4 80T 735,75 - 45 082 434,23 158 059 700,72 -
Celken . 1 226 43¢ C03,65 114 026 862,84 280 7oz 410,57 31 061 244 653,26 3 93T 480 0B, BB
Rastva

Tavazey . 56 939 894,87 94 685,50 4 923 11z,48 17 395 949,75 T9 LT 242,60
Proatiedcy centr. fin. investic - - - 94 353 019,~- -

Fand z24%ladnich prostfedmi 546 T32 892,71 - 73 950 BOL, 71 629 928 044,21 1 2% 621 738,13
Fond predmitd postupné spotfeby 177 806 150,53 - 29 953 229,28 65 06 B42,94 272 766 222,7%
Foné provoznich prostifedicd 134 076 189,03 5 B52 475,66 AT 558 690,861 1 962 380 093,82 2139 742 919,99
Centr. foad TP - - - - -

Yond zulturnich a socié€l. potieb 3 753 075,10 - 30T 526,76 163 644,48 4 424 246,34
Pasfva celken ' 919 308 201,74 5 947 152,16 146 713 351,04 2 769 391 154,20 3 746 B7Z 169,81
Spojovaci d&et 51 458 227,30 - 127 511 813,39 263 580 405,52 -
Phebytek 285 657 574,41 108 €79 700,68 6 537 246,14 28 273 053,54 150 §07 74,07
Celken 1 226 432 003,65 114 026 862,84 280 To2 410,57 3 061 244 653,26 3 937 480 083,88

2’ 2’ F
Tabulka 3. Vysledkova rozvaha KSC k 31. 12. 1987
Krajaké Utvarovd Ust#edni wfbor fetsednl vybor
oarganiznce organiznce £358 £ Celken
[ K a instituce a intituce

Phdoay ‘

Clensté pifaplvky 1 106 946 204,-- 113 386 524,-- 971 300,== ° 30 274 043,-- |1 251 578 OTL,--
Odvody Stranickjeh podaikd - - 35 Quu v, == 135 973 WOU, == 170 973 VU0, ==
Hospodd *axoaprival pM jmy 10 522 984,33 5% 048,72 1 530 BAZ,39 96 416 953, % 108 625 869,04
Prjmy celxemn ' 1 117 539 188,33 113 441 572,72 37 502 182,239 252 633 995,50 1 531 176 240,04
Sehodek 4 807 135,75 - ' 38 545 188,090 129 785 $37,18 -
Celkem 1 122 376 %:4,08 113 441 572,72 76 04T 370,48 392 4%0 533,78 1 531 176 940,04
MiDAE.

Folitickovychovnd &innost 6% 22 333,91 2231 337, 4 UBY 205,49 8 459 895,75 B4 402 774,05
Konterence, sjezdy - 5 290,50 - - 5 290,50
wezindrodni e dralebni styky 5 560 806,64 - 145 598,97 42 824 613,93 48 SL1 U18,u4
ProstPedzy zfdxladniz organizacim 54 4U9 445,08 2 498 495,40 18 333,95 TTL 226,70 57 697 591,13
Vidaje Lidewien milief 25 A4 TES,V9 - 16 347,30 T80 123,10 26 271 235,49
zdy pracovaikd 405 908 o8Y,-~ - 30 061 355,-- B0 955 037,47 510 925 08l,47
Existen®n{ zajidténi poslucha®d 26 331 151,-- - 120 455,-- 4G 4LE,-- 27 298 am!--
Ostatai osobn{ vidaje 7 173 327,80 241 033,=- 663 464,-- 2 331 37l,-= 10 403 195,80
HoapodAFacosprdvnl vydaje 238 %47 159,52 «385 715,24 21 585 020,28 59 344 145,90 319 9&2 040,9%
Politické a hnspndéfskosnrdv. vidaje 833 017.15‘3.'8,04 S 361 872,04 56 799 779,09 196 30z 806,85 |1 091 482 156,42
Dotace Stranickym podnikim . - - 14 470 577,05 73 17T 38T, 76 87 4T 964,81
Predprojeictovéd a inZenfrakd Zinneast 8 352 70,85 - 525 132,04 1 776 B55,-- 1u o%4 TOB,E89
Investice rozpoXtovéd 23 316 910,78 - 4 251 882,30 26 B&O 504,17 5% 431 377,25
Centrilnd finnne. wybnveni a rekonstr. = = - 94 353 019,-- 94 353 019, =--
Vidnje celxem Hoe 09 346,07 5 16l 872,04 76 VAT 370,48 392 450 633,78 |1 340 589 225,97
Phebytek €5% 607 574,41 108 079 700,68 - - 190 6UT 714,07
Celken 1 122 376 924,08 113 441 572,72 T6 047 370,48 392 450 633,78 |1 531 175 940,04
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Tabulka 4. Rozpocet KSC na rok 1989 (v tis. K¢&s)

Krajské Gtvarové Ustzedni Ustiednt Celken
organizaca organizace vibor KSS vibor Ksé Rozpolet Pfedpoklédand
KEsdé Ksé a instituce a instituce 1989 skute#nost 1988

2561114
Slenské pF{epbviy 1 020 507,6 108 132,59 898,4 25 100,- 1158 638,85 | 1 306 261,-
Qdvody strenickych podnikd - - 35 000,- 125 000,=- 160 000 ,= 170 000,=
Hospodd#akoaprdvn! pifjmy 8 307,9 63,7 1 201,1 157 134,- 166 T06,7 148 675,8
Pi{jmy celkenm 1 028 815,5 108 196,6 37 099,5 311 234,- 1 485 345,6 1 624 956,8
viDaTE
Politickovychowad Zinnost 65 833,9 2 615,7 4 414,9 11 733,- 84 597.5 85 250,1
Konference, sjeady - - - - v 29 943,9
Mezindrodni a druZebaf styky 7 751,9 - 170,9 52 596,4 60 519,2 55 460,3
Prostfedky zdékladnim organizacfm 67 418,5 2 948,2 a87,- T36,- 71 189,7 T4 T72,6
Vydaje Lidovfch milief 30 078,9 - 24,9 813,- 30 916,8 31 3232
Mzdy pracovnikd 429 171,3 - 34 402,5 93 725,1 557 298,9 540 873,3
ExistenZnf zajisténi poslucha#i 30 115,8 - 243,- 1 616,- 31 974,8 30 080,2
Ostatni osobnf vjdaje 7 321,4 265,5 1 085,1 3 013,2 11 685,2 11 184,1
Hospodd¥ekoaprdvni vydaje 272 166,2 412,1 25 151,4 66 092,- 363 821,7 M6 259,4
Politické a hospoddfskosprévni wvjdaje 909 857,9 € 241,5 65 579,7 230 324,7 1 212 003,8 1 205 147,1
Dotace stranickym podnikim - - 17 35,3 8 T13,7 96 0B9,- 95 680,1
Predprojectovd a inlenjrekéd ¥innost 9 144,- - 276,- 3 307,- 12 727,- 15 318,-
Inveatice rozpoftové 41 047,9 - 6 530,- 61 475,9 109 053,8 84 934,8
Centréln® financované investice - - - - 40 000,- 100 000,-
Vidaje celkem 960 049,8 6 241,5 6s 701,- 373 &m,3 1 469 873,6 1 501 080,-
Prebytek ' 68 T65,7 101 955,1 - - 15 472,- 123 876,8
Schodek - e 52 601,5 62 B4T,3 = =

Tabulka 5. Piehled o zictovani investiéni vystavby KSC a poskytnutych dotacich federal-
nim ministerstvem financi

Rok Z2y&tovdni staveb FMF Dotace FMF
Kés. Kés
1975 - 94 436 688,-
1976 148 267 808,- 200 000 000,-
1977 176 568 197,50 200 000 000,-
1978 220 851 000,- 200 000 000,-
1979 149 330 000,- 400 000 000,~-
1980 175 961 00O,- 400 000 000, -
1981 193 056 000, - 100 000 000,-
1982 106 981 00O,= 150 000 000, -
1983 881 568 000,~- 100 000 000, -
1984 209 795 012,- ) 208 146 317,50
1985 135 406 500,- 209 795 012,-
1986 123 420 00OQ,- “ 135 406 500,-
1987 127 676 000,- 123 420 00O,-
1988 465 900 000,- 127 676 000, -
1987-1988 350 000 000,- 350 000 000,-
zdloha na
v§st. RP
Celkem 3 464 780 517,50 2 998 880 517,50
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Hierarchické a horizontalni vztahy utvaru a jejich subiitvaru — na dané arovni

Obecné plati, e vztahy mezi ttvary (nikoliv osobami) v KSC byly asymetrické. Symetrické hori-
zontadlni vztahy byly minimalizovany; jedinou ,,dovolenou* formou symetrie byla specializace.
Uvnitf utvart existovala rovné€z hierarchicka struktura, ale téZ i soubory osob, které si byly navza-
jem formdlné€ rovny.

Pro stranickou hierarchii mélo platit, Ze voleni funkcionafi byli v nadfazeném postaveni vici
nevolenym pracovnikiim strany (politika nadfazena byrokracii). Ov§em ne vZdy to platilo, zvIas-
t& v piipadé pracovnikii oddéleni UV — mluvilo se o ,,vl1adé aparatu nad volenymi organy.“'*> Tato
asymetrie byla asi nejsiln&jsi ve vztahu oddéleni UV — fadovi ¢lenové ustfedniho vyboru; oviem
nejsou pro to zfejmé doklady vyjma vySe zminéné stiznosti." Pravdépodobné by nebylo mozné,
aby ¢len pléna tikoloval nebo dohliZel na ¢innost nékterého z oddéleni UV. Oddéleni byla podii-
zena tajemnik(im a pracovala na jejich zadéani a svym zpisobem vladla niz§im drovnim strany;
plénum bylo z faktického vladnuti vylouceno, jeho role spocivala v posvécovani predsednictvem
predloZenych materiali.

V ramci vykonnych tutvarG dstfedniho vyboru bylo nejvysSe postavené piedsednictvo, poté
sekretariat a nejniZze oddéleni; tato hierarchie platila i pro vzdjemny vztah mezi ¢leny jmenova-
nych organt. Rovné vztahy formalné platily mezi tajemniky a mezi oddélenimi. Arbitrem sporu
mezi tajemniky byl generalni tajemnik, ktery byl na vrcholu pyramidy. Jeho pozice ov§em neby-
la tak silna jako v jinych socialistickych zemich, protoZe nebyl volen pfimo sjezdem, ale dstied-
nim vyborem, ktery ho mohl kdykoliv odvolat. Mezi tajemniky existovala neformélni hierarchie.
Ta oznacovala jako ,,druhého* tajemnika Vasila Bilaka; déale uz to nebylo tak jasné. Jista hierar-
chie tajemnikil plyne i z opatfeni pro letni dovolené, které urovalo zdstupce za neptitomného
generalniho tajemnika: v dobé nepritomnosti M. JakeSe zastupuje V. Bilak a kdyZ ani on neni, tak
K. Hoffmann." Pochopitelné, jak bylo jiz vySe feCeno, tajemnik - Clen predsednictva byl nefor-
malné ,,vysSe“ nez fadovy tajemnik.

Mezi oddélenimi byly siln€js$i a slabSi. K silnym patfilo vSeobecné, politicko-organizacni,
zahrani¢ni a statni administrativy. Pracovnici a nepfimo i oddéleni nékdy mezi sebou vedli kom-
petencni spory, kdo (které) mé co na starosti.

Hierarchii nejvyssiho stranického organu si miZeme ukdzat napiiklad na rozdélovniku zapisu
ze zasedani ustfedniho vyboru (tabulka 6), ktery je evidentné hierarchicky usporddan. Polozky 1-
6 tvoti nejvyssi voleni funkcionafi UV, hned za nimi jsou vedouci oddéleni UV, coz ukazuje na
jejich vyznamnou pozici v hierarchii; nasleduji specializované funkce a vedouci oddéleni UV
KSS; teprve na 12. misté jsou vedouci krajskych vybori a hned za nimi vedouci okresnich vybo-
ri. Mozna to odrazi jejich relativné nizky status vzhledem k ustfedi. 15. az 31. polozka jsou bez-
pecnostni a vojenské instituce, které byly rovnéZ informovany o tom, co se délo na zasedani UV.
(V diskusi bylo upozornéno, Ze nejsou uvedeni ¢lenové a kandidati dstfedniho vyboru, coZ pfi-
zna¢né ukazuje na jejich nevyznamnou roli. Na jaké misto byli nakonec zatfazeni, neni zndmo.)

"82[Weis, 1989:13]
'$[Zapis schiize predsednictva UV 86/1988, diskuse]
[ Zapis schiize predsednictva UV 79/1988 bod 16]
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Tabulka 6. Rozdélovnik zapisu 7. zasedani dstfedniho vyboru v roce 1988

¢lenové a kandidati predsednictva UV KSC

tajemnici UV KSC

Elenové sekretariatu UV KSC

predseda UKRK

Clenové predsednictva a sekretariatu UV KSS

predseda UKRK KSS

vedouci oddéleni UV KSC

Séfredaktor Zivota strany

Ustav marxismu-leninismu UV KSC Praha

rektor Vysoké Skoly politické UV KSC

vedouci oddéleni UV KSS

vedouci tajemnici KV a M@V strany v Praze

vedouci tajemnici OV strany

preds. str. vybori pii provoznich oddilech CSD

Hlavni vybor KSC na MV CSSR

Politicky odbor spravy vojsk MV CSSR

Politickd sprava PS a OSH

Hlavni vybor KSC na MV CSR

Hlavni vybor KSS na MV CSR

HPS CSLA Praha

Politické odd€leni MNO Praha

PO dtvaru a zarfizeni MNO Praha

PO — 12 Praha PS ZVO Tabor

VU 6383 Tabor VU 6093 Pisek

PS VVO Trendin VU 2477 PO Stara Boleslav

VU 5982 PO Hradec Kralové VA AZ Brno — politické oddéleni
VA KG Bratislava

Podobny obrazek si mizeme ucinit z platového Zebtficku nejvysSich funkcionat. V tabulce 7
vidime vy$e zmitiovany rozdil mezi tajemniky, ktefi byli resp. nebyli v pfedsednictvu UV. Pro
informaci, vyse plat funkcionai strany zhruba odpovidala vysi plati statnich hodnostait.

Tabulka 7. Funkéni platy a pausalni ihrada naklad vedoucich funkcionaiia KSC'

zékladni plat (zdanény) pausalni nahrada
vydajl (nezdanénd)
1. generalni tajemnik 18000 8000
2. I tajemnik UV KSS 15000 6000
3. predseda VSP CSR 15000 6000
4. tajemnik UV KSC, ¢len PUV 15000 6000
5. tajemnik UV KSC, kandidat PUV 15000 5000
6. predseda UKRK KSC 15000 5000
7. tajemnik UV KSC 14000 5000
8. tajemnik UV KSS, kandidat PUV 12000 5000
9. predseda KRK VSP CSR 11-12000 4000
10. predseda UKRK KSS 11-12000 4000
11. tajemnik VSP CSR 11-12000 4000
12. tajemnik UV KSS 11-12000 4000
13. vedouci tajemnik KV KSC, ¢len PUV 10000 3-5000
14. vedouci tajemnik KV KSC, kand. PUV 10000 3-4000
15. vedouci tajemnik KV KSC 10000 2000

'[Z4pis schiize predsednictva UV 55/1988, bod 9]; ¢ist po fadcich.

%[ Z4pis schiize predsednictva UV 111/1989, bod 24]
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Hierarchické vztahy ttvaru a jejich poditvara — k vyS$im a nizsim tdrovnim
Role KSSS

Opomeneme-li sjezd strany z diivodu jeho divadelnosti,’’ na tizemi byvalého Ceskoslovenska
neexistoval zadny komunisticky organ, ktery by byl nadiazeny ustfednimu vyboru KSC. Nicmé-
né CSSR bylo soucasti svétové socialistické soustavy a v jejim rdmci dominovala komunistick4
strana Sovétského svazu. Ta byla také redlnou nejvyssi instanci komunistické hierarchie. Posta-
veni UV KSC vii¢i (UV) KSSS bylo jednoznaéné podiizené; KSSS byla v pravém smyslu hege-
monem a vztah k ni byl smési obdivu a strachu. Déni v KSSS bylo bedlivé sledovano a vyhod-
nocovéno; po kazdém sjezdu &i viesvazové konferenci KSSS se nejvyssi funkcionati KSC ptali,
,,c0 Z toho plyne pro nas?* VSechny zasadni kroky vcetné kadrovych, pokud nebyly u¢inény podle
vzoru KSSS nebo na jeji popud, byly néjakym zptisobem s KSSS diskutovany.'® Podle ziskanych
svédectvi KSSS projevovala sviij vliv vice diplomaticky neZ administrativné, nikoliv formou pfi-
kazl, nybrz doporucenim, pfipadné formou pouhych otazek." Spolu s postupujici piestavbou se
vztah ke KSSS zkomplikoval tim, Ze sovéti pfijali politiku nezasahovani' a zaroven nékteré
jejich reformy byly pro zdejsi vedeni pfilis liberdlni (napf. politika glasnosti). Pisobenim téchto
faktort prestavala byt Gorbacova KSSS hegemonickou silou v tom smyslu, Ze jeji postupy neby-
ly poslusné aplikovany v KSC a zacaly se naopak zddraziiovat ,,specifika vyvoje v CSSR, k nimz
je tfeba prihlizet a z nichz vyplyvaji tempa prestavby.“"”' Se smiSenymi pocity byly pravdépo-
dobné piijimany Gorbacovy pfimluvy, aby doslo k omlazeni vedeni KSC."

LInformace z KSSS* byly pfedkladany predsednictvu pravidelné a byla v nich obsazena prede-
v§im stanoviska KSSS k mezindrodni situaci s prehledem zamySlenych krokt. Dal§im zdrojem
informaci bylo pochopitelné velvyslanectvi SSSR, které potadalo pii riznych pfileZitostech set-
kani s vysokymi funkcionéfi. Sovétsky velvyslanec také nosil osobné pravidelnou zpravu pro
generalniho tajemnika.'” Velvyslanec nebo jeho zastupce pry také Casto chodil k funkcionaiiim
,pohovofit®. Informace o vyvoji v sousednich zemich se ziskdvaly rovnéz pies odd€leni zahra-
ni¢ni politiky KSSS spolu s jejich ,,spravnymi* interpretacemi. Pochopitelné existovalo daleko
vice nejriizn&jsich propojeni mezi KSSS, resp. SSSR a KSC resp. CSSR, ale jejich nalezeni neby-
lo cilem tohoto vyzkumu.

Primo Fizené stranické organizace v centrdlnich stdatnich orgdnech a institucich
Nyni pfejdéme ke vztahim s hierarchicky nizZ§imi stranickymi organy. Jednalo se pfedevS§im

o pfimo fizené stranické organizace v centrdlnich statnich organech a institucich a o krajské vybo-
ry KSC. Piimo fizené stranické organizace tvorily vyjimku v obecné hierarchii stranické vystavby.

"¥To, Ze sjezd byl v normaliza¢nim obdobi spiSe dobfe rezirovanym piedstavenim, neZ rozhodujicim nejvys$sim orgé-
nem strany neznamend, Ze se jim za jinych okolnosti nemohl stat. To ale nic neméni na faktu, Ze ve sledovaném obdo-
bi bylo skuteénym nejvyssim organem KSC predsednictvo dstfedniho vyboru v ele s generalnim tajemnikem.
'%_ze to viak i obratit, jako v piipadé T.Zivkova, ktery jezdil do Moskvy aby po navratu mohl udélat kadrové zmény
s odiivodnénim, Ze se na tom dohodl se sovétskymi soudruhy [Zapis schiize piedsednictva UV 113/1989 bod 1].
'%,, Sovétska metoda od roku 70 uZ nebyla metodou* dejte nékde Pepicka nebo Frantiska, pro¢ jste ho tam nedali®,
oni se ptali, co déla tenhleten FrantiSek, a kdo tomu jako trosku rozumél, jo, ono to bylo v bledémodrym to stejny,
jo, tak uz védél, jako Ze to se neptaji jen tak jako* [Rozhovor 1].

%[ Zapis schiize predsednictva UV 113/1989 bod 1]

¥1[Zapis schiize predsednictva UV 113/1989 bod 1]

2[Z4pis schiize predsednictva UV 80/1988, diskuse]

[Rozhovor 1]
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v v

Ponévadz fizeni stranickych organizaci v dstfednich orgénech a institucich pres krajské (méstské)
a okresni (obvodni) organizace strany by bylo koordina¢né velmi ndkladné a neoperativni, byly
tyto dalezité organizace fizeny piimo z ustredi.

,Vztahy UV KSC ke stranickym organizacim v centrilnich stitnich organech jsou uréovany politic-
kym vyznamem téchto organti, principem demokratického centralismu a tzemné vyrobni zdsadou
vystavby strany. Zdkladem téchto vztaht je jak bezprostfedni ti¢ast na tvorbé, tak zejména spole¢né
Gsili pii rozpracovani, realizaci a kontrole pInéni politické linie strany. UV KSC a jeho organy zabez-
pecuji pohotovou a kvalitni informaci o cilech a tikolech strany a opatienich a usnesenich UV KSC
vztahujicich se k praci centralnich statnich organi. UV KSC a jeho organy soucasné v této Cinnosti
uzce spolupracuji s méstskymi a obvodnimi vybory strany, v jejichZ obvodu plisobnosti pracuje stra-
nicka organizace na centralnich statnich organech. Vedouci pracovnici statnich orgént a stranické orga-
nizace maji povinnost informovat UV KSC a jeho orgdny o stavu zabezpe&ovani, realizaci a plnéni
usnesenti strany v dané oblasti, v¢as signalizovat nedostatky a p¥inaset podnéty. Ve smyslu usneseni UV
KSC pomahaji stranickym organizacim na centrilnich statnich organech pfislugna oddéleni UV KSC.
Nenahrazuji tim ani organy UV KSC, ani vedouci funkcionafe stitnich organd.*'**

Analogicky existovaly pifimo fizené organizace také na drovni kraji. Do kompetence dstfedniho
vyboru spadalo pies stovku téchto stranickych organizaci (zhruba jednu tfetinu tvofily celozavodni
vybory, napt. v televizi, rozhlasu nebo na ministerstvech; zbytek byly zdkladni organizace v menSich
uradech). Vzhledem k tomu, Ze ustfedni organy a instituce byly téméf stoprocentné stranicky proor-
ganizované, zakladni organizace v nich pisobici sdruZzovaly vSechny pracovniky. Pfedsedové téchto
organizaci se zpravidla nekryli s vedoucimi funkcionéii doty¢nych tradi a instituci, jejich vyznam
byl jednak ve zprostfedkovani vlivu centra na chod instituce a jednak v zastupovani organu v komu-
nikaci s odd&lenimi ¢i jinymi organy UV. Podle jednoho respondenta byli v ¢ilém a intenzivnim styku
s pracovniky oddéleni UV."> Navrhy na jejich zvoleni schvaloval sekretariat UV. Rizenim stranickych
organizaci v centralnich org4nech byla povéfena oddéleni UV, podle jednotlivych oblasti (viz popis
oddéleni). Zakladni metodou prace oddéleni UV KSC pfi fizeni stranickych organizaci v dstfednich
organech a institucich ,,je pfedevSim piimy styk vedoucich a dalSich pracovnikii oddéleni a funkcio-
narh stranickych organizaci, cilevédoma osobni ucast na dileZzitych jednanich celozavodnich vybort,
¢lenskych, vyborovych i vetrejnych schiizich, celozdvodnich aktivech a dalSich vyznamnych stranic-
kych akcich.“" Stranické organizace v udstfednich organech podavaly pravidelné prostiednictvim
svych predsedd informace o pInéni usneseni a smérnic predsednictva a sekretaristu UV v daném
uradeé ¢i instituci.”” Piimo fizené stranické organizace tvorily pravdépodobné nejvétsi konflikt v hie-
rarchiich fizeni. Vyjma né€kolika oblasti, které spadaly vyhradné do kompetence stranického vedeni
(vnitro, armada, masmédia a véda),”® mély vSechny ustfedni instituce a jejich slozky dvoji fizeni:
vlastni a stranické. Kazdy vysoky trfednik nebo manazer byl odpovédny jak svému nadfizenému,
napf. ministru, tak pres predsedu své stranické organizace i ustfednimu vyboru.”” Pravdépodobné
muselo dochézet ke konfliktim loajalit, kterym se vedeni strany snaZilo zabranit odsuzovanim ,,resor-
tismu a lokélniho patriotismu.*

"[Zaklady teorie a praxe vystavby strany..., 1978: 26-7]

[Rozhovor 2]

195[Z4pis schiize predsednictva UV 55/1977, bod 6]

7_Vedouci pracovnici — komunisté a stranické organizace maji povinnost informovat UV KSC, KSS o stavu zabez-
pecovani a vysledcich plnéni usneseni strany na svych dsecich, v€as signalizovat nedostatky, pfekdzky a nové jevy,
doporucovat opatieni k prohlubovani vedouci dlohy strany v ustfednich organech a institucich a k dasledné realiza-
ci stanovenych tikold* [Z4pis schiize predsednictva UV 55/1977, bod 6)

“[Posledni hura. Tajné stenografické zdznamy z poslednich zaseddni UV KSC v listopadu 1989, 1992: 59]

0 dvojim fizeni svéddci i tato pasaz ze stanov tykajici se ZO v centralnich institucich: ,,Zpravy o zjiSténych nedo-
statcich a navrhy na zlepSeni ¢innosti Gfadu nebo instituce predkladaji vedoucimu dradu a pfisluSnému stranickému
organu® [Stanovy KSC, 1976: ¢l. 71].
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Nejpiiméjsi forma fizeni nestranické instituce spoc¢ivala v zarfazeni jejiho vedouciho do deciz-
niho stranického organu, vétSinou do predsednictva. Jen té€Zko si Ize predstavit, Ze by partnerem
pro predsedu federalni vlady nebo parlamentu byl vedouci oddéleni. Na druhé strané spojeni nej-
vyssich statnich a stranickych funkcionédii v jednom stranickém organu vedlo ke splyvéni strany
a statu a znejasiiovani odpovédnosti.

Zajimavé byla vyteSena zdvojena podiizenost stranickych organizaci v centrdlnich institucich,
které nad sebou mély jak ustfedni vybor, tak obvodni (okresni) resp. méstskou (krajskou) organi-
zaci. Nejmarkantnéji se to projevovalo v Praze, kde byla vétSina federdlnich uradd, dvé vlady
apod. Stranicky, po formalni strance, byly tyto organizace fizeny piislu§nymi Gzemnimi organi-
zacemi (OV a M&V), zatimco obsahové byly fizeny odd&lenimi UV. V Praze byla ,,synchroniza-
ce* fizeni zajiSténa jesté tak, Ze vedouci tajemnik méstského vyboru byl soucasné ¢lenem pied-
sednictva UV.*® (Z podobného diivodu se pravdépodobné i vedouci tajemnik OV KSC Prahy 1
stal ¢lenem predsednictva méstského vyboru strany.)

,»Vztahy niz§ich izemnich stranickych organi ke stranickym organizacim v centralnim statnim apara-
tu vyplyvaji z plisobnosti téchto organii vymezené ve stanovach KSC a ze specifiky stitniho centra. Je
zde nutnd spoluprace UV KSC s niz&imi tizemnimi stranickymi organy v této oblasti, zejména v Praze
a Bratislavé. Obvodni vybory KSC vedou stranické orgdny a organizace na centralnich stitnich orga-
nech k zabezpe€ovani tikoli celostranického charakteru. Usneseni OV KSC jsou pro stranické organy
a organizace v téchto stitnich organech zdvazna v otazkach vnitrostranické prace. Obvodni vybory pro-
vadeéji kontrolu zabezpecovani linie strany v okruhu plsobnosti stranické organizace. Pecuji o otazky
vnitiniho Zivota stranickych organizaci, jako ¢lenské zalezitosti v¢etné prispévka, stranické administ-
rativy, schiizové ¢innosti a dodrzovani principii vystavby strany. Obvodni vybory spolu s CZV KSC
a Z0 KSC zajistuji ideové vychovné vzdélavani komunistd. "

Vztah ustfedniho vyboru resp. jeho vykonnych organi ke krajskym vybortim byl tvofen dvéma
liniemi: jednu tvofili instruktofi pro KV, ktefi patiili do politicko-organizaéniho oddéleni UV; dru-
hou linii byla porada generélniho tajemnika s vedoucimi tajemniky krajskych vybori strany, kterd
se konala kaZdé tfi mésice (v souvislosti se zasedanim UV). Této porady se Gcastnili i ostatni
tajemnici UV a ¢lenové sekretariatu.”” Informace sd&lované krajskym tajemnik@im byly dvojiho
typu — pisemné a tstni; o tom, co bude sdéleno v té ¢i oné formé, se v predsednictvu vedla disku-
se.” Cas od Casu se konaly porady tajemnika UV s krajskymi tajemniky pro danou oblast (napf.
ideologie) k néjaké otdzce, kterd mohla souviset s t¢ématem (probéhlého, budouciho) zasedéani Uv.

Kddrovy porddek

Vv

Vyznamnym zpisobem komunikace mezi Gstfednim vyborem a nizZ§imi ¢lanky stranické vystav-
by byla kadrova prace. Ustfedni vybor mél sviij kddrovy pofddek. V priibéhu sedmdesatych
a osmdesatych let nabyval na rozsahu. V roce 1970 mél pouze 4 416 a po zruseni byra UV KSC
pro fizeni stranické prace v ¢eskych zemich 6 940 funkci. V roce 1984 jiz zahrnoval 9 273 funk-

VN

ci a do roku 1988 se ddle rozsifil na 10 093 funkci. K nejvétSimu narastu doslo v nomenklature

2% _Meélo to i logiku, protoZe kdyZ vSechny centrdly byly v Praze, narodni i federalni, tak oddélit si toho praZskyho
vedouciho tajemnika a mit ho na stejnou vzdalenost z hlediska vztahovych metod préace fizeni atd., jako tieba vedouci-
ho tajemnika z Brna nebo z Ostravy, by spiSe bylo velkou tézkosti pro centralni fizeni v ty zemi, protoZe stanovy byly
pro vSechny stejny, to znamena [on] mohl fadu véci udélat a mohly by komplikovat Zivot v§em...* [Rozhovor 1].
»'[Zaklady teorie a praxe vystavby strany..., 1978: 27]

22[Rozhovor 1]

3 Co jim fici a co jim dame pisemné&* [Z4pis schiize predsednictva UV 80/1988 diskuse].
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tajemnikit UV KSC, kteii se vyjadiovali ke zbyvajicim témér 3 561 funkcim v kadrovém porad-
ku (tj. vice neZ 35 % nomenklatury). Napf. v piisobnosti oddéleni primyslu se tajemnik UV KSC
vyjadioval k 638 funkcim, v oddé€leni socidlni politiky k 530, v mezinarodnim k 716, v ekono-
mickém k 726, v odd€leni kultury k 71 a v odd€leni Skolstvi a védy ke 119 funkcim.

Plénum UV KSC schvalovalo 1043 funkci. Z toho pfedsednictvo, sekretaridt a tajemnici UV
KSC a predseda UKRK tvofilo 40 funkci; komise UV KSC (204); tajemnici UV KSS (4); vedou-
ci tajemnici KV (M&V) strany (12); pedsedové FS, SL, SN, CNR, SNR, mistopt. FS (11); prezi-
dent, vlady CSSR, CSR, SSR (65); piedsedové UV NF CSSR, CSR, SSR a URO (4); poslanci SL,
SN, CNR, SNR (700); generalni prokuritor CSSR, predseda Nejvyssiho soudu, §éfredaktor RP (3).

Piedsednictvo UV KSC schvalovalo 1413 funkci: mistopredsedy UKRK, ved. oddéleni UV KSC
(17); predsednictvo UV, preds. UKRK a ved. oddéleni UV KSS (24); tajemniky KV strany a piedse-
dy KKRK (61); vedouci tajemniky OV strany, HV KSC MV CSSR, CSR, SSR (130); vedouci funk-
cionafe stran, instituci a tisku (16); vedouci funkcionafe UV NF CSSR, CSR, SSR a spolecenskych
organizaci (123); orgény a vedouci pracovniky FS, CNR, SNR (197); primatory (Praha, Bratislava),
predsedy KNV (12); ndméstky ministrii, mistopfedsedy komisi (134); vladni zmocnénce, vedouci
tistiednich organd atd. (196); generdlni feditele (155); funkcionafe CSLA (39); vedouci predstavite-
le v zahrani¢i (192); vedeni CSAV, piedsedu SAV, CSAZ (26); rektory VS (29); ostatni (57).

Sekretariat UV KSC schvaloval 4 016 funkci: zastupce ved. oddéleni, vedouci odborti, konzultan-
ty a politické pracovniky UV KSC, UKRK (555); tajemniky OV, predsedy OKRK KSC (414); funk-
cionafe a politické pracovniky VSP a UML UV KSC a muzei, feditele KPS (417); piedsedy vyb. ZO,
koord. vyb. a ved. stran. skupin v pfimo fizenych organech a organiz. (230); predsedy, mistopredse-
dy, tajemniky, vedouci oddéleni organti NF, spolecenské organizace a jejich zastupce v mezinarod-
nich organizacich atd. (550); vedouci pracovniky sekretaritii, kanceléfi prezidenta CSSR, FS, CNR
a tifadl predsednictva vlady CSSR a vlady CSR (83); naméstky primatorii, mistopredsedy a tajem-
niky KNV, predsedy ONV atd. (178); naméstky piedsedil uradii, komisi a vedouci utvarti ustfednich
organu atd. (78); nacelniky sprav, Stabi, oddéleni, akademii a Skol v CSLA, CO CSSR a MV, SNB
atd. (138); vedouci pracovniky generdlni prokuratury, soudii a ministerstva spravedlnosti CSR (98);
generalni feditele, jejich naméstky, odborné teditele VHJ a feditele samostatnych hospodérskych
organizaci (112); vedouci obchod. oddéleni, rady, generalni konzuly a dalsi s. predstavitele v zahra-
ni¢i (404); feditele UML vysokych $kol, védeckych pracovist CSAV a kulturnich instituci (47); $éf-
redaktory hromadnych sd€lovacich prostredki, feditele studii a zahr. zpravodaje (145); ostatni (789).

Tajemnici UV KSC schvalovali 3 561 funkci: na¢elniky krajskych $tabti LM z CSR (8); vedou-
ci oddéleni, odbora, tutvara atd. ve spolec. organizacich NF (80); feditele a vedouci odbori minis-
terstev a uUstfednich dfadd, hlavni kontrolory atd. (568); naméstky generédlnich feditelii, odborné
reditele VHJ, feditele podnik, organizaci, ustavid atd. (802); pfedstavitele v mezinarodnich orga-
nizacich, RVHP, feditele afilaci, zastupce vedouciho obchodniho odd€leni atd. (324); redaktory,
zastupce $éfredaktortt hromadnych sdélovacich prostredki, Séfredaktory a feditele nakladatelstvi
atd. (160); ostatni (1 619).

V fijnu 1988 byl vypracovan novy kadrovy poirddek UV KSC a planovaného Vyboru pro stra-
nickou praci v CSR, ktery byl do velké miry redukovén (o 53,8 %). Hlavni zménou bylo vyfaze-
ni velkého mnoZstvi nepiili§ vyznamnych funkci, ke kterym se vyjadfovali tajemnici UV a ¢4st
z nich (1386) byla pfesunuta mimo kadrovy potfadek do okruhu funkci ke konzultaci tajemnika
a oddéleni UV KSC.* Kritéria a metody kadrové politiky UV zde nebudeme probirat, protoZe uz
existuje podrobna publikace na toto téma.*”

%[Zapis schiize piedsednictva UV 94/1988, bod 4]
5[Hradecka, Koudelka, 1998]
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Vnitrostranické informace

Systém vnitrostranickych informaci byl dal$i formou komunikace mezi dstfednim vyborem s hie-
rarchicky niZs$imi tutvary. V roce 1980 byly schvéileny Zasady pro préci s vnitrostranickou infor-
maci v KSC. , Pisemné informace jsou z UV KSC piedavany podle charakteru a specifiky jedno-
tlivych typl informaci stanovenym piijemcim. Tvofi je predev§im broZury, sborniky, bibliogra-
fické prehledy ze sjezdii a zased4ani UV KSC. Formou dopist tajemnikti UV KSC piedavanych
vnitrostranickou cestou je informovan vybrany okruh piijemci, napiiklad o usnesenich PUV
a SUV KSC, o politickoorganizaénich zabezpecenich apod. Oddéleni UV KSC vydavaji
k vyzbrojovani funkcionérského aktivu periodické materidly, napiiklad Aktudlni politické infor-
mace, Informace oddéleni mezindrodni politiky, Informace o hlavnich tendencich burZoazni pro-
pagandy a o ¢innosti ideodiverznich stanic. Ve vét§im ndkladu, aZ do trovné zakladnich organi-
zaci, je distribuovano Slovo propagandisty a agitatora a Fakta a argumenty.**

Druhym smérem, zdola nahoru, proudily informace predev§im o plnéni usneseni PUV, SUV,
zasedani UV, popt. sjezdu. NiZsi stranické organy rovnéz pravidelné informovaly o politické situ-
aci v kraji (okrese) a o vSech vyznamnych udélostech. Ptiklad rozvrhu vnitrostranickych organi-
zaci na jedno pololeti je uveden v pfiloze.

Problémem systému vnitrostranické informace bylo, Ze nefungoval jako komunika¢ni systém,
ale jako ob&hovy systém dokumenti. Z ustfedniho vyboru proslo do kraji (nemluvé o okresech)
oficidlni cestou jen minimum dileZitych informaci, protoZe ty si UV Zzarlivé stieZil pro sebe a na
nich budoval svou informacni i mocenskou pievahu (,,davat pravdu x neprosivat materialy*; ,,zin-
tenzivnit UV =0V (velkda CZV KSC) to, co nefikdme veiejné /Cernobyl, rakety, Dub&ek/*”).
Navic, bylo-li tfeba piece jen informovat o vyznamné zalezitosti, délo se tak osobnim sd€lenim,
konzultaci (,,co jim fici a co jim ddme pisemné‘“*). Krajské, okresni a niZ$i stranické organy proto
dostavaly veliké mnozstvi materidlu s nulovou informacni hodnotou, které malokdo cetl.*”
Podobné neefektivni byl informacni tok zdola nahoru. Veliké mnoZstvi zprav o plnéni v§emoz-
nych ukoll a usneseni bylo vypracoviavano velice formalné s védomim toho, Ze se s nimi dale
nijak nepracuje a Ze ,,nahote* nechtéji slySet o problémech. To bylo potvrzovano i tim, Ze na nazo-
ry, pfipominky a kritiku posilanou na dstfedni vybor nepfichdzely uspokojivé odpovédi, pokud
viibec né&jaké prisly. Na UV si proto po pravu stéZovali, Ze informacim zdola chybi ,,objektivnost
a pravdivost® a ,,hlavné okresni vybory strany [...] chdpou [vypracovavani informaci] prevazné
jen jako poZadavky nadfizenych ¢lanku stranické vystavby.“*'

Persondlni prunik a kumulace funkci

Hierarchie komunistické strany se pfinejmensim v poslednich dvou desetiletich vyznacovala
kumulaci moci nékolika mélo jednotlivci. Nebyl to systém vlady jednoho ¢lovéka-diktatora, popf.
byrokrata, ktery mél v rukou veskerou dostupnou moc. Spise se jednalo o vytvoreni malého ohra-
nic¢eného prostoru s vysokou koncentraci moci, jakkoliv byla tato moc nedostate¢na k tomu, aby
efektivné vladla spole¢nosti. Strategické divody, které vedly ke snaze vedeni KSC vysat veskerou

*[Zapis schuze sekretariatu UV 51/1988 bod 1]

*[Zapis schuze sekretariatu UV 51/1988 bod 1, diskuse]

28 Zapis schiize predsednictva UV 80/1988, diskuse]

¥ ZkuSenosti ukazuji, ze informaci pfedavanych z centra nizS$im stranickym organiim, organizacim i vefejnosti je co
do mnozstvi dostatek. Problémem viak je jejich kvalita, vEasnost, obsah a rozsah* [Zapis schiize sekretaridtu UV
51/1988, bod 1].

*[Zapis schuze sekretariatu UV 51/1988, bod 1]
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moc ze spolecnosti, na tomto mist¢ nemiZeme ani neumime objasnit. Snaha pfivlastnit si moc
vedla ke kumulaci funkei nejvysSich funkcionéit. Typickym piikladem byl Gustav Husak, ktery
byl sou¢asné prezidentem republiky, piedsedou Rady obrany statu, pfedsedou UV Nérodni fron-
ty a generdlnim tajemnikem UV KSC nemluvé o dal§ich odvozenych funkcich.>"!

Nyni k situaci na konci 80. let. Ze zpravy pro PUV se dozvidame, Ze , kumulace je z&4sti opod-
statnénd, avsak v fadé pripadid je nezadouci, nebot Casto vede k formalnimu vykonu funkci. Tak
napiiklad jesté pied 9. zasedanim UV KSC 77 % ¢lenit UV KSC zastdvalo vice nez 3 dalsi vole-
né funkce (téméf 1/3 méla vice nez 6 funkci),”*> mezi ¢leny a kandidaty UV KSC bylo pies 20 %
vedoucich pracovniki zastupitelskych organt a vlad CSSR, CSR a SSR. Vedouci tajemnici KV
KSC, KSS vykondvali v priméru kromé 2-3 stranickych funkci jesté 2-3 dalii volené funkce
v zastupitelskych sborech, v orgédnech a organizacich Narodni fronty. 65 % poslanct Federalniho
shromazdéni CSSR mélo soub&Zné dalsi 2 a vice funkci, ze 64 ¢lena vlad zastavalo 42 volené
funkce v zastupitelskych sborech, 61,5 % federdlnich ministri mélo vice nez 3 volené funkce.

Rozbor také ukazuje, Ze zpravidla se zastadvanim volenych funkci ve vysSich orgénech, zejména
strany, roste i pocet dalSich zastavanych dilezitych funkeci.**"

Vztah UV KSC a statu

Role nejvyssiho vedeni KSC byla dana jeho postavenim v organizaci vladnuti. Zakladnim principem
tohoto vlddnuti byla tstavné zakotveni a mocensky zastiténa vedouci tloha KSC ve spole¢nosti.
Strana vedla spole¢nost a tstfedni vybor vedl stranu. V tomto smyslu vladl strané i spolecnosti:

.,V socialistické spolecnosti je politickd a ekonomicka moc v rukach pracujiciho lidu v ¢ele s délnic-
kou tfidou. K udrZeni a rozvoji této moci slouzi pracujicimu lidu cely systém diktatury proletaridtu
a hlavné socialisticky stat. Komunisticka strana tvoii organickou soucast systému diktatury proletaria-
tu, nestoji mimo n¢;j. Jestlize je komunisticka strana pfedvojem délnické tfidy, kterd je vedouci silou ve
spolecnosti, stoji strana na Cele tohoto systému diktatury proletariitu. (...) V tomto smyslu je komu-
nistickd strana vladnouci stranou® (Zaklady 4, 22-3).

Zda se, ze vskutku platila ideologicka poucka, ze ,,socialisticky stat je hlavnim prostfedkem
zabezpecCovani historického poslani délnické tiidy, ochradncem socialistickych vyrobnich vztaha
a rozhodujicim nastrojem budovéani nové spole¢nosti.“*"* Jinymi slovy: ,,Pokud jde o stét, uplat-
fiuje se vedouci tiloha KSC ve vSech jeho organiza¢nich mechanismech, budovanych podle délby
prace: v soustavé zastupitelskych sbora statni moci; v soustavé vykonnych organt statni moci;
v soustavé soudnich organi a organti prokuratury; i v jednotlivych ¢lancich téchto uvedenych
mechanismil stitu. Vedouci tiloha KSC se uplatiiuje ve vSech hospodéiskych, kulturnich, $kol-
skych, zdravotnickych a sociélnich institucich.**"” Statni aparat byl mechanismem, ktery strana
vyuZzivala k vladnuti ve spolecnosti — na vrcholu to byl parlament a vlada, na spodu nérodni vybo-
ry. OvSem nikdy nedoslo k takovému sriistu strany se statem, jako v Sovétském svazu, o cemz
sveéddi 1 relativné snadny prechod ze socialismu k demokracii a trznimu hospodarstvi.

Vzéijemny vztah stranickych a statnich organt byl podle potifeb vymezovéan riznymi smérnice-
mi sjezdi strany nebo zasedani UV KSC. Uvedme nékteré formy fizeni statnich orgéand komu-
nistickou stranou:

*"Presto si stéZoval, jak t€Zko se mu vladlo a Ze kdyby mohl, tak... [Plevza, 1991]
22Navic, mnozi byli souc¢asné nevoleni funkcionafi strany jako napf. vedouci oddéleni UV.
213[Zapis schiize piedsednictva UV 86/1988 bod 9]

““[Vedouci uloha..., 1983: 33]

*[Zaklady teorie a praxe vystavby strany..., 1978: 25]
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,»1. Strana urcuje politickou linii, strategii a taktiku, vypracovava zakladni smérnice, které jsou zavaz-
né pro praci statnich organt.

2. Strana vychovava a pfipravuje kadry zejména do vedoucich funkcei, uskuteciiuje kontrolu jejich prace
a svou ¢innosti zabezpecuje obménu téchto kadri i jejich spravné rozmisténi.

3. Strana fidi praci komunistt v zastupitelskych sborech prostfednictvim klubti komunistickych poslan-
cti (ve FS, CNR a SNR) a stranickych skupin poslancii narodnich vyborii-komunisti.

4. Stranické organy analyzuji zékladni problémy zdokonalovani systému i struktury statnich organd,
prijimaji usneseni ke zdokonalovani forem a metod prace tohoto aparatu.**'®

Uz z téchto n€kolika citaci stranickych ucebnic je ziejmé, Ze vztah vedeni strany a statnich insti-
tuci byl jednoznacné asymetricky v prospéch strany. UZ bylo uvedeno, Ze vSichni nejvyssi pred-
stavitelé statu byli nejenom komunisté, ale piimo ¢lenové piedsednictva UV KSC. Predsednictvo
schvalovalo, popt. se vyjadfovalo ¢i bralo na védomi vSe alespoii trochu podstatné, o ¢em se roz-
hodovalo ve vladé, parlamentu, bezpecnosti, soudnictvi nebo v armadé, véetné kadrového obsa-
zeni. Existovala sice rivalita a nékdy i nesn4Senlivost mezi ministrem vlady a tajemnikem UV pro
danou oblast (napt. mezi Bohumilem Chiioupkem a Vasilem Bilakem trvala 18 let), ale i v tomto
piipadé se nijak nezpochybiioval vliv strany na chod ministerstva nebo jiné instituce. Neexistoval
(alespori ndm neni znadm) ufad nebo statni instituce, ktera by nepodléhala stranickému vedeni.
I cirkve musely zZadat o schvaleni svych biskuptl a ostatni politické strany schvéleni svych pred-
sedli a mistopiedsedd. Snad — v duchu pfislovi o lampé a stinu — jen bezpe¢nost a armada mély
jakousi ¢aste¢nou autonomii v tom, Ze ani pfed vedenim nebyly naprosto transparentni a uplat-
novani vedouci ulohy v nich bylo proto obtizné. Do jaké miry a v jaké podobé zde hral roli SSSR,
ndm neni znamé. Na druhé strané ,,Statni bezpe¢nost podléhala KSC jak z hlediska zdkon (nebot
cely stat tu byl druhy, az po strané¢), tak z hlediska personalniho. Vyznam toho, ze vSichni funk-
ciondii StB podléhali schvéleni piislusnym vyborem KSC (poc¢inaje nomenklaturou UV KSC
v pfipadé nejvy$§ich hodnost4it vnitra a kon¢e nomenklaturou krajskych a okresnich vyborit KSC
pro nizsi velitele), nelze vibec podcenovat. Naopak. At uz se dastojnici StB tvarili jako sebevétsi
profesiondlové, byli naprosto existencné zavisli na partajni byrokracii.“*"

Na zaveér

Konec¢né zavérem se zmiime o dodavkové sluzbé, ktera k Zivotu nejvyssiho funkcionére patfila.
216 nejvyznamnéjSich osob v zemi (vcetné vdov po nejvyznamnéjSich osobach) nakupovalo
potraviny prostiednictvim Dodéavkové sluzby Praha. Tento podnik byl ustaven jako ucelova orga-
nizace s presné vymezenym okruhem odbérateld ve smyslu zdkona ¢. 40 podfizend ministerstvu
obchodu CSR. Zafazovani do okruhu a vyfazovani z né&j se provadélo oznamovacim dopisem
oddéleni hospodaiské spravy UV KSC u stranickych funkcionaiti, dopisem vedouciho tiadu
federdlni vlady u statnich Ciniteld na zdkladé jmenovani do pfislusSné nomenklaturni funkce.
Kromé potravin bylo funkcionaifim nabizeno i jiné spotiebni zbozi (kosmetika, elektrospotiebice
apod.). VEtsina zboZi byla zahrani¢ni vyroby, pravdépodobné z ,kapitalistickych* zemi.

Tuto studii tedy miiZeme uzavfit poslednim z hierarchicky uspofadanych seznami — seznamem
,,Zzasobovacim*:

*[Zaklady teorie a praxe vystavby strany..., 1978: 24]
*"[Bartuska, 1999: 207-208]
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I. okruh: ¢lenové a kandidati PUV KSC (17); tajemnici, ¢lenové SUV KSC a predseda UKRK (8).
II. okruh: Federilni shromazdéni (6); Vlada CSSR (23); Ceska narodni rada (2); Vlada CSR
(19); vedouci oddéleni UV KSC (15); vedouci centrilnich organi a instituci + vedouci tajemnik
Sté. KV KSC (25); ticelova zafizeni (7); zastupitelsky tifad SSSR (4); sekretaridty (66); ostatni
domacnosti (7).2®

III. okruh: zaslouzZili ¢lenové strany a vdovy (17).*"

Podklady
Dokumenty

Vsechny citované archivni dokumenty pochazeji ze Statniho ustfedniho archivu v Praze.
Zapisy ze schiizi predsednictva jsou ve fondu UV KSC 02/1, ze schiizi sekretariatu ve fondu UV
KSC 02/4.

Rozhovory

Rozhovor 1 s byvalym ¢lenem piedsednictva UV KSC.
Rozhovor 2 s byvalym ¢lenem UV KSC.
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Priloha
Plan vnitrostranickych informaci UV KSC na II. pololeti 1989

Plan vnitrostranickych informaci, jako nedilna souc¢ast planu prace organt i jednotlivych oddéle-
ni UV KSC, pfedstavuje souhrn pozadavkl na zpravy a informace od krajskych /méstskych/
vybortt KSC /KSS/ ve II. pololeti 1989. Svym obsahem usmériiuje poznéni stranickych organii
a kontrolni ulohu informaci zejména na tikoly v oblasti politickoorganizatorské, ideoveé vychov-
né prace strany a v oblasti spolecenskych organizaci NF a narodnich vybort. TéZisté informacni
¢innosti bude v tomto obdobi poloZeno:

¢ na ziskdvani poznatkli o akceschopnosti a U¢innosti prace Uzemnich stranickych orgéant
a metodach jejich politického vedeni pfti realizaci zavéra 7., 9., 10., 12., 13. a 14. zasedani ustred-
niho vyboru strany;

¢ nato, jak se dafi zvySovat kvalitu vnitiniho Zivota strany, aktivitu komunistii pfi jednani ¢len-
skych schiizi ZO KSC ve statnich podnicich, ustavech, institucich a v mistech pfi zabezpeCovani
usneseni PUV KSC k vyro¢nim ¢lenskym schiizim zakladnich organizaci, vieplenarnim schiizim,
stranickym konferencim pied XVIII. sjezdem KSC;

* na vyhodnocovani zkusSenosti z ovéfovani novych forem usporadani a ¢innosti pracovnikl apa-
rath okresnich (obvodnich), krajskych (méstskych) vybori strany;

¢ na zkuSenosti z aktivizace komunistd - vedoucich hospodéfskych pracovniki, funkcionéit
narodnich vybori a spolecenskych organizaci NF ze zabezpecovani linie XVII. sjezdu a néasled-
nych zasedani UV KSC, zejména v oblasti ekonomického, socialniho rozvoje, programu piestav-
by hospodiiského mechanismu a demokratizace nasi spole¢nosti, ve vazb& na Provolani PUV
KSC k 41. vyro&i Vitézného tinora;

¢ na prohlubovéani znalosti ndzori komunistll a ostatnich pracujicich na aktualni otazky spole-
¢ensko-politického déni, na pravidelné posuzovani vyvoje politické situace a vyuzivani ziskanych
poznatkll v organizatorské, ideové vychovné praci a k ovliviiovani politické situace v mistech,
okresech a krajich.

Uvedeny obsah je tfeba promitnout ve vSech druzich informaci a materialti zpracovavanych pro
vlastni a vysSi stranické organy. Dbét pfitom, aby redlny a otevieny pohled vnitrostranickych
informaci pfispival ke zlepSeni poznani volenych organt, k rozvoji vnitrostranické demokracie
a komplexn&jsimu uplatiiovani viech funkci strany. V zdjmu toho zhodnoti KV /M&V/ KSC /KSS/
v tomto obdobi vécné a kriticky vysledky realizace opatieni ke zdokonaleni informac¢niho systé-
mu v okruhu své psobnosti, pfijmou zavéry k odstranéni zjiSténych nedostatkil a k dalSimu pro-
hloubeni této ¢innosti. Uzemni stranické orgény zapracuji pozadavky UV KSC do svych plani

prace a planu vnitrostranickych informaci na II. pololeti 1989.

20[Z4pis schiize sekretariatu UV 105/1989, bod 6]
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A
Pravidelné informace zpracované politickoorganizaénimi oddélenimi KV /M&V/ KSC /KSS/
z poznatk ostatnich oddéleni, ze zprav okresnich vybort a i dalSich zdrojh:

1. Informace o politické situaci a postupu stranickych organii, zakladnich organizaci pii zabezpe-
¢ovani zavért XVII. sjezdu a usneseni zasedani UV KSC
termin: 12.7.,9.8.,13.9.,11. 10., 8. 11., 6. 12. 1989 /10. 1. 1990/ /pro PUV KSC/

2. Operativni informace krajskych /méstskych/ vybori strany, ndzory a reagence komunistii na
aktualni otizky politiky strany

termin: zpravidla 1x za 14 dni, kromé termin(i uvedenych pod bodem 1

a/ Signélni informace o mimotradnych udalostech a zavaznych jevech, které ovliviiuji ndzorovou
hladinu; ohlasy pracujicich na zased4ni a vyznamn4 opatieni UV KSC, vlady CSSR a mezina-
rodni udalosti.

Predavat ihned po jejich vyskytu.

B

Zpravy o vybranych otazkéch stranické ¢innosti vyplyvajici z usneseni a planu prace organi UV
KSC, zpracované piislusnymi oddélenimi krajskych /méstskych/ vybort strany, nebo v jejich sou-
¢innosti:

Z useku politickoorganizatorské prace:

1. Informace o piipravé vyro¢nich ¢lenskych schiizi KSC /KSS/
termin: 23. srpna 1989 /pro PUV KSC/

2. Jak se podaiilo v plsobnosti KV /M&V/ KSC /KSS/ realizovat opatfeni ke zdokonaleni infor-
macniho systému ve strané, schvalené SUV KSC 24. 3. 1988

termin: 31. srpna 1989 /pro SUV KSC/

3. Uplatiiovani zasad kadrové politiky a jejiho rozvijeni v podminkéach celospolecenské prestav-
by a demokratizace

termin: 29. zafi 1989 /pro PUV KSC/

4. Vyhodnoceni experimentalniho ovéfovani organizacniho usporadani aparatu okresnich /obvod-
nich/ vybort strany, severo¢eského a vychodoceského KV KSC

termin: 29. zati 1989 /pro SUV KSC/

5. Souhrnna informace o vysledcich vyro&nich ¢lenskych schiizi ZO KSC /KSS/ pred X VIIL

sjezdem strany.
termin: 8. prosince 1989 /pro PUV KSC/

Z useku propagandy a agitace
6. Informace o ptsobeni opozi¢nich skupin a jejich aktivista
termin: 15. zati 1989 /pro PUV KSC/

Z useku spolecenskych organizaci a narodnich vybora

7. Jak hodnoti uzemni stranické organy situaci mezi mladezi
termin: 31. srpna 1989 /jako podklad pro pfipravu celostatni konference SSM/
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C

Oddéleni astfedniho vyboru budou zpracovavat a politickoorganiza¢nimu oddéleni piedavat jako
podklady pro zpravy organiim UV KSC tyto informace:

1. Poznatky z realizace zavéra XVII. sjezdu, aktudlnich dkolll a z politické situace v okruhu
pusobnosti ZO KSC piimo fizenych oddélenimi dstiedniho vyboru strany /v&etné poznatki z jed-
nani vyro¢nich a ¢lenskych schiizi ZO KSC/

termin: 10. 7., 7. 8., 11.9.,9. 10., 6. 11., 4. 12. 1989 /8. 1. 1990/

2. Poznatky odd€leni o pripravé stranického aktivu, kidrovém, obsahovém a organizacnim zabez-
peceni VCS v piimo fizenych ZO KSC

termin: 21. srpna 1989

3. Jak se podafiilo v ramci oddéleni UV KSC realizovat opatfeni ke zdokonaleni informa¢niho
systému ve strang, schvilena SUV KSC 24. 3. 1988

termin: 31. srpna 1989

4. Zhodnoceni plnéni planu VSI na I. pololeti 1989 a poZadavky na informace od krajskych /mést-
skych/ vybori strany do planu I. pololeti 1990

termin: 20. listopadu 1989

5. Souhrnna informace o vysledcich vyro¢nich ¢lenskych schiizi ZO KSC v tstfednich statnich
a spoleCenskych orgénech a institucich

termin: 4. prosince 1989.
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Organizace prace piredsednictva a sekretariatu UV KSC v letech 1988 a 1989 a jeji selhani?
Jan Marsalek

Ve své praci se zabyvam organizaci prace piedsednictva a sekretaridtu UV KSC v poslednich
dvou letech trvani realného socialismu skrze tzv. asové plany hlavnich tikold organii UV KSC.
Nejpodrobnéjsi pllrocni Casové plany (ty obsahuji ¢asovy harmonogram ukold po mésicich
a zpracovatele tikolu) byly zpracovavany vieobecnym oddélenim UV z podklad oddé&leni UV
KSC a UKRK KSC. Tyto piilro¢ni ¢asové plany byly vlastné rozpracovanim ¢asovych planti ro¢-
nich, tikoly piedpokladané ro¢nim planem hlavnich tkoli organti UV KSC mély zase napliiovat
zavery posledniho sjezdu strany.

Rocni i plilroéni ¢asové plany hlavnich tikold orgdantt UV KSC se délily na ¢asové plany hlav-
nich tkoli zpracované zv1ast pro PUV KSC a pro SUV KSC, ale piedkladany k projednani a ke
schvéleni predsednictvem i sekretaridtem byly tyto dil¢i plany ve spole¢ném dokumentu casové-
ho planu. Tato skute¢nost svadi k vyuziti ¢asovych planii k patrani po vztahu mezi organy UV,
nebot spravnost predstavy vyrovnanych pravomoci obou organii k zasahovéni do ¢asového planu,
ktery se jich obou také tyka, se nezda pravdépodobna (a snad ani moZzna - pfinejmensim jeden
z organti musel mit ve schvalovacim mechanismu posledni slovo; timto poslednim arbitrem prav-
dépodobné bylo predsednictvo). MuzZe se také zdat, Ze sestavovani casového planu, faktickd moz-
nost jeho pozménovani a kone¢né posledni slovo pfi jeho schvalovani v sobé nese velky mocen-
sky potenciél (kontrola prace, kontrola hlavnich témat jednéani). V takovém ptipad¢ by bylo zajima-
vé najit nositele téchto kompetenci, pricemz by jim mohl byt stejné tak jednotlivec, jako skupina
nebo jeden z organti UV. Obé tyto tivahy v§ak vychézeji z predpokladu, Ze ¢asové plany byly jed-
notlivymi organy UV dodrZovany, nebo Ze bylo jejich dodrzovéni alespoti formélng vyZadovano.

Ze srovnani ¢asového planu hlavnich tkoli organi UV KSC na II. pololeti 1988 s obsahem
schizi*' predsednictva a sekretariatu ze stejného obdobi** ale vyplyva, Ze predpoklad o respek-
tovani ¢asového planu organy UV KSC je lehce zpochybnitelny. Jaka je bilance tohoto srovnani?

Ze 105 hlavnich tkolt uréenych k projednéni v predsednictvu UV KSC, které predepisoval ¢aso-
vy plén na II. pololeti 1988** (Cervenec-prosinec), bylo na schlizich piedsednictva projednano 40
navrhi, z toho pouze 26 véas, 11 pozdé&ji a 3 dfive, neZ asovy plan piedpokladal. PUV KSC pii-
tom v tomto obdobi projednalo celkem 410 navrhti a 141 dokumenti urenych ,.k informaci®.

V sekretariatu UV KSC bylo za stejné obdobi projedndno 32 z 77 navrhii predpokladanych
c¢asovym planem, pfi¢emz pouze 14 z nich bylo projedndno v obdobi predpokladaném casovym
planem, 17 navrhi pozdé&ji a 1 difve. V tomto obdobi projednal SUV KSC celkem 326 ndvrhii a 31
zprav urcenych ,.k informaci®.

»'Zjevnym predpokladem zde samoziejmé je, Ze tkoly uréené ¢asovym planem mély byt projednavany na schiizich
organii UV. To ale neni nikde explicite feceno, ke kazdému tdkolu v ¢asovém planu je sice uréen jeho zpracovatel,
neni ale uvedeno, jakym zptisobem bude jeho zpracovani tkolu v daném organu projednano. Pravé proto, Ze ¢asovy
plén bliZe neurCuje zptsob daliiho postupu se zpracovanym materidlem a Ze se v zdpisech ze schiizi organi UV
opravdu setkdvame s body jednani svym znénim presné odpovidajicimi zadani ¢asovym planem, zda se nam tento
predpoklad udrZitelny a ucinéné srovnani smysluplné.

*?K dispozici ndm neni zapis z posledni schiize predsednictva z roku 1988.

2K dispozici ndm jsou pouze dvé verze ¢asového planu hlavnich tkolt organi UV KSC na II. pololeti 1988, a to
verze predloZena sekretaridtu na jeho schtizi dne 30.6.1988 a pozdéjsi (sekretaridtem nepfili§ pozménénd) verze pred-
loZend dne 8.7.1988 ke schvéleni predsednictvu. Pravé pozdé&jsi verzi srovndvame s obsahy schiizi obou organii UV
KSC, ta se ale jesté 1isi od kone¢né podoby asového planu, nebot ten byl predsednictvem schvalen s pfipominkami,
podle kterych bylo uloZeno predkladateli plan upravit.
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Ukazuje se tedy nejen to, Ze napiiklad v II. pololeti 1988 nebyl ¢asovy plan ani z poloviny dodr-
Zovan, ale také, Ze i kdyby tento plan respektovan byl, jim predpokladané body k jednani by pred-
stavovaly pouze zlomek z opravdu projednavanych otazek (prestoze se Casto jednalo o otazky témér
az nicotného vyznamu, byly ,,mimo plan“ projednavany i zavazné vyhliZejici problémy). Je tudiz
prirozené se ptat, proc ¢asové plany nebyly v tak vyznamné mife plnény a k cemu tedy vlastné byly.

V neprojednanych ani projednanych navrzich se mi nepodafilo najit Zadny ,,skryty* fad ani
jakykoliv (pfesvédc€ivy) naznak systemati¢nosti, nezdé se tedy pravdépodobné, Ze by bylo nepl-
néni ¢asového planu zplsobeno néjakymi jednostranné piisobicimi vnéjSimi okolnostmi. Odpo-
védi na otazku smyslu ¢asovych plani a jejich plnéni mohou byt ve skutecnosti velice rozmani-
té, od velice prozaického vysvétleni, které nam ostatné nabizi sadm tajemnik vSeobecného oddéle-
ni UV KSC M. Jakes (o tom dale), aZ po velice odvazné interpretace o spiSe symbolické neZ pra-
covné-organizacni funkci Casovych plant. K ziskani presvédcivé odpovédi na tuto otdzku bude
tteba dalSiho peclivého zkoumani dokumenti, a to nejspi§ s pfihlédnutim k pomérné Sirokym
okolnostem: MiliZe ndm v interpretaci k né¢emu poslouZzit informace, Ze ¢asové plany hlavnich
tikold organtt UV KSC byly zpiistuptiovany vedoucim tajemnikim krajskych nebo méstskych
vybori strany? Kdo mohl mit zadjem na oddalovani nékterych usneseni? Podobné otdzky a mnoho
dalSich bude tfeba vznést, budeme-li se snaZit o solidni interpretaci vysledkd analyzy dokumen-
tl. Snad jesté 1épe by ale k tomuto ucelu poslouZzila pfima svédectvi, protoze o zakulisnim déni
se miZzeme na zdkladé naSich dokumentd pouze dohadovat.

Jaké vysvétleni neplnéni planu predkladé tajemnik vSeobecného oddéleni, které Casové plany
vypracovava? Informace o plnéni (pfesnéji neplnéni) Gasového planu hlavnich tkoll organi UV
KSC za 1. &tvrtleti 1988, kterou predloZil M. Jake§ predsednictvu na jeho schiizi 6. kvétna 1988,
uvadi nasledujici divody neplnéni planu:

materidl byl zpracovan a mél byt teprve k projednani organy UV KSC piedloZen;
materidl byl zpracovén a jiz byl pfedloZen vladé k projednani, ta ho ale zatim neprojednala;
materidl byl zpracovan a projednan vladou, nebyl ale zatim predloZen k projednéani
stranickym organim (zde pfimo jmenovdni ti, ktefi material neptredlozili,
prestoZe tak asi méli udélat);
materidl se dopracovéval;
bylo rozhodnuto o slouceni s jinym materidlem, o zatazeni do ramce jiného tkolu
a doslo proto k posunuti jeho predlozeni;
*  bylo navrZeno/rozhodnuto material na schiizich PUV KSC nebo SUV KSC neptedkladat.

Vydame-li se touto cestou, dostane se ndm pomérné jednoduchého vysvétleni, pro¢ asovy plan
nebyl dodrZen. Na druhou stranu tim otevieme mnoho novych otdzek: Mohl viibec kdo predpo-
kladat, Ze by Casovy plan v tak slozitém prostiedi (podminovani se riznych rozhodovacich instan-
ci) byt dodrZzen mohl? Znovu bychom touto otdzkou mohli byt dovedeni k tomu, abychom se
zeptali, jaka tedy byla funkce Casovych planu. Nabizeji se ale 1 dalsi otazky: Jaky existoval vztah
(mocensky, pracovni) mezi orgdny UV KSC a vladou? Co mohly stranické organy u téch materi-
ala, které jiz byly projednany vladou, projednéavat a s jakymi moznymi vysledky? Jakou roli
sehravali v komunikaci mezi vladou a organy strany jednotlivci? Kdo rozhodoval o zméné zpu-
sobu feSeni té které otazky a jak byla takova rozhodnuti koordinovana?

Rozhodneme-li se nediivéfovat oficidlnim vysvétlenim, nespokojit se s jejich jednoduchym
zobecnénim (nezapominejme, Ze vySe uvedend informace o plnéni planu se tyka pouze I. Ctvrtleti
1988) a kone¢né neoznac¢ime-li cely problém za nezajimavy, nevyhneme se nutnosti mnohem Sirsi-
ho vhledu do fungovéni stranického aparétu a jeho vrcholu, ktery se pravdépodobné neobejde bez
podpory jinych informac¢nich zdrojii (napt. rozhovort), nez jakymi jsou archivni dokumenty.
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Resorty vnitra jako soucast ozbrojenych sil

Jifi Kabele

Abstrakt

Studie Resorty vnitra jako soucast ozbrojenych sil nejprve charakterizuje socialistické ozbrojené
sily. Ukazuje, jaké misto v nich mély resorty federalniho a ¢eského ministerstva vnitra a Sbor
narodni bezpecnosti. Potom se postupné vénuje utvariim a formam rozhodovéni federalniho a ces-

kého ministerstva vnitra. Nakonec studie ukazuje ministerskou praxi planovani a kadrové perso-
nalni ¢innosti.
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Uvedeni

Predkladana studie spolu s popisem vychodomoravské Krajské spravy SNB Petra Kohttka si
klade za cil poskytnout v rdmci formélniho popisu ozbrojenych sil zdkladni charakteristiku hie-
rarchii Bezpecnosti, jak byly zkracené oznaCovany bezpecnostni sloZky tvorené ministerstvy vnit-
ra, jejich dtvary a Sborem narodni bezpecCnosti. ZdrZuje se interpretaci, pokud nejsou spojeny
s pronikanim do svéta ozbrojenych sil a se snahou poskytnout Ctenafi vybérem informaci lepsi
orientaci v Bezpec€nosti. Prace neobsdhne veSkeré ozbrojené sily ani v jejich uz$im pojeti. Infor-
muje stru¢né pouze o pravnich ramcich piisobeni ozbrojenych sil, pokud jejich plisobeni takové
ramce vibec mélo. Pfedmétem zkoumani byly hierarchie nejen Statni, ale 1 Vefejné bezpecnosti
zavrSované soucinnosti federdlniho a narodnich ministerstev vnitra.**

Oblast Statni bezpecnosti byla zdaleka nejvice dokumentacné zpiistupnéna a stala se téz pred-
métem pomérné intenzivniho historického studia. Toto studium se rozvijelo zejména na padé
Ustavu pro soudobé dé&jiny a Uradu dokumentace a vySetiovani zlo¢ini komunismu. Nejvétsi
pozornost pfitom byla vénovéna Cinnosti Statni bezpec¢nosti.** Na tyto prace nase popisy navazu-
ji, mnohdy na né jenom jednoduse odkazuji.

MozZnosti zkouméni vedeni a organizovani ozbrojenych sil jsou ovSem stile znacné omezené.
Narézeli jsme nejen na problém archivné nezpracovanych dat, ale nékteré archivni dokumenty
jsou bud skartovany (13. oddéleni UV KSC), anebo se nam nepodaiilo vypatrat, kde jsou viibec
uloZeny (Rady obrany statu). Vykon vedouci tlohy strany, resp. sovétskych bezpecnostnich slo-
Zek v samotné Bezpecnosti byl pravdépodobné jen castecné dokumentovan. Ani tato neldplna
dokumentace se zfejmé nedostala cela do archivi. Pro nds pak byla aZ na malé vyjimky nedo-
stupnd. Museli jsme se proto spokojit s ¢tenim ,,stop* v oficidlnich dokumentacich resortd vnitra.
Je tieba mit kromé toho na mysli, Ze ne vSechny informace z oblasti ozbrojenych sil mohou byt
po patndcti letech odtajnény, i kdyZ by se to asi nemélo tykat dokumentd popisujicich organizaci
jejich Cinnosti. Kone¢né i nase kapacity byly omezené.

Nepodarilo se ndm ziskat rozhovor od Zaddného funkcionéfe plsobiciho v ozbrojenych slozkach.
Mohli jsme se ovSem opirat o paméti dvou klicovych postav pasobicich ve zkoumané oblasti:
Rudolfa Hegenbarta, vedouciho 13. oddéleni statni administrativy*® a 1. ndméstka federdlniho
ministra vnitra, generdla Alojze Lorence.”” I rozhovor s ¢lenem piedsednictva UV KSC se ¢asto
dotykal vztahd komunistické strany a Bezpecnosti. Téméf bezcennym zdrojem informaci se uka-
zaly paméti generalniho tajemnika MiloSe JakeSe.**

**Tato hrubé nastinéna struktura ttvard FMV se konstituovala kolem roku 1974. Z vyznamnéjSich zmén v obdobi let
1974 — 1988 se zminim o zfizeni a pozdé€ji zruSeni 13. spravy FMYV, analyticko-informacniho a evidencniho centra
Statni bezpecnosti. Dale o zfizeni 14. spravy SNB pro boj proti terorismu. Tuto spravu ministr zrusil pravé v souvis-
losti se zménami na konci roku 1985. Tehdy operativni ¢ast spravy vclenil do 2. spravy a zdsahova jednotka — odbor
zvlastniho uréeni — presla do podfizenosti Spravy vojsk FMV. V roce 1977 vyclenénim vyzkumného tustavu ze 6.
spravy vznikla Technicka sprava FMV. Utvar zajistujici politickovychovnou a propaga¢ni ¢innost prosel asi dvémi
vét§simi reorganizacemi. [LORENC 1992], str. 79.

*5Viz napt. dokumenty Securitas imperii a prace [ZACEK 1998a; Zacek 19946; Koudelka 1993]

*Hegenbart, Rudolf: Sny "Jara 68" skonCily 17. listopadu 1989. http://mujweb.cz/www/hegenbartrudolf/sny.htm
Z[Lorenc 1992]

%0 jeho ptisobeni v oblasti, kterd byla konstitutivni pro generalniho tajemnika a vedouci tajemniky na nizsich urovnich
—veleni Lidovym milicim a kontrole ozbrojenych sil, se zde prakticky nic nedozvime. V jednom kratkém odstavci ovsem
obhajuje ¢innost 13. oddéleni statni administrativy tim, Ze toto oddéleni ,,nemélo pravo o ni¢em rozhodovat, ale povin-
nost informovat vedouci organy o ¢innosti stranickych organizaci ... a davat pfislusné navrhy organim ¢i stanoviska ke
zpravam predkladanym odpovédnymi funkcionafi statnich a vladnich organd®. [JakeS 1996]
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Museli jsme se rovnéZ spokojit s velmi omezenymi informacemi o roli sovétskych bezpecnost-
nich slozek a stranickych organt pii usmérnovani ceskoslovenské Bezpecnosti. O této problema-
tice vypovidal Alojz Lorenc. Jan Lango$ se pokusil rekonstruovat vliv KGB na ¢eskoslovenskou
rozvédku.*

Jsme si védomi, Ze vysledkem naseho ,,dolovani dat*“ je jen castecné sestavend sklddanka. Jsou
z ni snad jiZ patrné obrysy vedeni a organizovani Bezpecnosti, ale stile je zde mnoho prazdnych
mist. Ne vzdy dokonce vime, kterd to jsou a ¢im by méla byt vyplnéna.

Bezpecnost a ozbrojené sily

Bezpecnost v myslich socialistickych funkcionarti tvofily na konci osmdesatych let ministerstva
vnitra, krajské a okresni spravy SNB, pohranic¢ni strdz, vojska ministerstva vnitra a vSechny spe-
cializované sluzby, které tyto ozbrojené sily vyuZzivaly.” Pojem ozbrojené sily mél i pravni zakot-
veni. Ustava z roku 1960 v preambuli tvrdi, Ze ¢eskoslovenska spole¢nost socialismus vybudova-
la bojem a praci. Clanek 37 navazné ustavuje, Ze ,,obrana vlasti a jejiho socialistického ziizeni je
vrcholnou povinnosti a véci cti kazdého obCana®. Proto podle téhoZ ¢lanku ob¢ané také ze zako-
na museli povinné vykondavat sluzbu v ozbrojenych silach. Pravni pojem ozbrojené sily nabyl
zvlastniho vyznamu po roce 1948. Zavadél jej branny zakon (¢. 92/1949 Sb.), nékolikrat noveli-
zovany zakon o sluZebnich pomérech (€. 76/1959 Sb. pro armadu, ¢. 100/1970 Sb.) a cela fada
dalSich norem uzakonujicich specidlni postaveni ozbrojenych sloZek dané vlastnim soudnictvim,
Skolstvim, zdravotnictvim, dichodovym pojisténim a celou fadou dalSich specidlnich zptisobu
zachdzeni s pfisluSniky ozbrojenych sil, napf. ubytovavéni (€. 41/1961 Sb.). Nékteré z téchto zdkonu
pocinaje brannym zdkonem plati dodnes, a proto pojem ozbrojené sily nalezneme i v soucasné
platné ustavé z roku 1992.

*Na FMV pracovala skupina pracovniki KGB. Jejich vedouci predstavitel mél svou pracovnu piimo na ministerstvu
a dalsi pracovnici byly rozmisténi na jednotlivych spravach. Méli pfistup ke vSem dileZitym informacim. Musim
vSak uvést, Ze tito 1lidé neméli vici ministerstvu a jeho funkcionaiim Zadnou rozhodovaci pravomoc nebo status
poradct. Myslim si, Ze zdkladni linie, s niZ pracovnici KGB v letech, o nichZ piSi, pfijizdéli do Prahy, obsahovala
prikaz nezasahovat do kompetenci funkcionait FMV. [Lorenc 1992], str. 73. Z pisomnych materidlov byvalej I. spra-
vy FMV - ¢eskoslovenskej rozviedky z osemdesiatych rokov vyplyva, Ze rozviedka ZSSR bola hlavnym spotrebite-
Tom vyslednosti ¢eskoslovenskej rozviedky - informécii ziskanych ceskoslovenskou rozviedkou a spracovanych vo
forme informacii rozviedky, sihrnnych analytickych informécii, tématickych informécii a analytickoprognostickych
informacii. Vymena informadcii bola realizovana na zaklade dvojstrannych zmlav. Bola sice obojstrannd, ale napri-
klad za obdobie 1985 - 1989 bolo sovietskej rozviedke odovzdanych viac ako 11 tisic informacnych podkladov, zati-
al ¢o pocet informacii prevzatych od sovietskej rozviedky bol tri tisic. [Langos]

“"Naptiklad general Aloiz Lorenc si ve svych pamétech stéZuje, Ze zdlraziiovani a neobycejné rozsifeni subsididrni-
ho poslani bezpecnostnich organii ve staté vedlo ,.k nepfedstavitelnému rozsifeni zainteresovanosti Bezpecnosti do
vSech oblasti spolecenského Zivota a neobycejné rozptyloval sily bezpecnostnich organii na ikoly, jejichZ feSeni pat-
filo jinym organtim. ... Bezpecnost svymi zpravodajskymi metodami, informacemi, vystrahami, hrozbami i postihy,
které se nemohly zaméfit pouze na diisledky pficin, nemohla nahradit politiku a ¢innost jinych povolanych statnich
organd ¢i organizaci, ani feSit zdkladni priciny kriminality.” [Lorenc 1992], str. 62.
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V uZ8im chéipani ozbrojené sily predstavovaly dtvary, na néz se vztahoval zakon o sluZebnim
poméru, tj. armada, vefejnd a statni bezpecnost, dale ttvary pohranicni straze, poptipadé i sbory
nipravné vychovy. Clenové ozbrojenych sil byli a jsou dodnes vazani piisahou.”*' V§echny sbory
ozbrojenych sil se formovaly v pribéhu 2. svétové vilky a bezprostiedné po ni dle sovétského
vzoru, jak se k tomu vldda zavdzala KoSickym vladnim programem sestavenym komunisty
v Moskvé. Tento proces nemél nékolik let jasné pravni zakotveni. V pfipadé Bezpecnosti toto prav-
né divoké obdobi trvalo do roku 1947 a i potom zistala nevyjasnéna otazka Statni bezpecnosti.

Na branny zdkon se vdzalo velké mnoZstvi vojenskych fadi a predpisu, které prfimérené platily
ziejmé nejen u vojsk ministerstva vnitra, ale i v Lidovych milicich. Jejich postaveni coby ozbro-
jeného sboru KSC smifovaly s pravem jen dvé vyhlasky ministra vnitra CSSR o povéfeni pfi-
sluSnikt Lidovych milici plnénim nékterych bezpe€nostnich tkolt z obdobi normalizace (€.
30/1971 Sb.) a o povolani piislusniki Lidovych milici k plnéni tkolt SNB (¢. 67/1977 Sb.).

V ozbrojenych slozkach se uplatiiovaly vedle politickych principa tfidnosti a stranickosti
(vedouci tiloha KSC)*? jesté dalsi daleZité principy vladnuti &i fizeni:

a) jednoty politického odborného vedeni,
b) demokratického centralismu,

c¢) nedilné velitelské pravomoci,

d) ucelné d€lby prace a

e) planovité organizace fizeni.

Uvadény byvaji také zasady primérenosti a subsidiarity.”’ ,,Nezbytnou soucasti a predpokladem
fidici ¢innosti byla soustavnd, metodicky promyS$lena kontrolni ¢innost.“** Ridici ¢innost se zde

>1P¥isaha platna a7 do devadesaitého roku: J4, oban Ceskoslovenské socialistické republiky, védom si své Eestné vla-
stenecké povinnosti, piisahdm pred bojovou zastavou vérnost pracujicimu lidu vedenému Komunistickou stranou
Ceskoslovenska. Slibuji, Ze budu vojdkem state¢nym a ukdznénym, 7e budu désledné a iniciativn& plnit ustanoveni
vojenskych fadl, rozkazy velitelll a zachovavat vojenské tajemstvi. Svédomité se budu ucit ovladat vojenskou tech-
niku a zbrang&, svéfené mi pracujicim lidem, a p¥ipravovat se pro boj, abych mohl na rozkaz presidenta a vlady Ces-
koslovenské socialistické republiky co nejlépe branit svou rodnou vlast a jeji socialisticky fad proti kazdému nepfi-
teli. Pro obranu socialismu jsem vZdy pfipraven stit pevné v fadach ozbrojenych sil Ceskoslovenské socialistické
republiky po boku Sovétské armady i armad ostatnich socialistickych zemi v boji proti jeho neprateliim a nasadit i
svij Zivot k dosazeni vitézstvi. Tak pfisaham!* Zakon ¢. 76/1959 Sb., §2.

*Princip tiidnosti a stranickosti v bezpe¢nostni politice byl logickym dtisledkem politickych zakladd statu. Slo o to,
Ze vystavba a ¢innost SNB se mély organizovat a uskuteciiovat tak, aby co nejlépe zaruCovaly a zabezpecovaly
ochranu politickych zdkladt a zajmi statu. Tridni a stranicky princip nebyl davan do protikladu s vSelidovym a vla-
steneckym. VZdyt tikolem Bezpecnosti bylo ochraniovat prava obCant vyplyvajici z Ustavy a zdkond, chrénit jejich
Zivoty, zdravi a majetek. [Lorenc 1992], str. 63.

*Posledni zdsada byla zfejmé chipana svérazné, jak je ziejmé z vyrokti Alojze Lorence: Zdliraziovani zfejmé sprav-
ného pfistupu — pfedchazeni porusovani zakonl — vytvarelo v praxi zdklad neobycejnému rozsifeni subsidiarniho
poslani bezpecnostnich organt ve stité. Prosté vSude tam, kde jiné statni, hospodarské i spolecenské organy ¢i orga-
nizace neplnily dostate¢né tkoly tykajici se pfimo nebo ve svém dasledku ochrany politickych zajmi stitu, nahra-
zovaly jejich povinnosti v kontrole hospodarské oblasti, v pfedchdzeni havarii a pozarim bezpecnostni organy. Déle
se staraly o problémy v zasobovani i ve vychové mladeZe a také o socidlni otdzky Romu. Pletly se do védy i do kul-
tury. [Lorenc 1992], s. 62. Statni bezpecnost vSak kvili objasfiovani trestné ¢innosti shromazdovala i dalsi cetné
informace: o narkomanech a paseracich drog, o padélatelich. Ale na rozdil od demokratickych statd, kde se sbér udajt
mezi tajnymi sluzZbami a krimindlni policii také pfekryva, nase StB informace nejen sbirala, ale méla i vykonné pra-
vomoci. Mohla nejen poZadovat informace, ale také zatykat a vyslychat v rdamci trestniho ¥izeni. Reila napiiklad
vétsi pripady hospodarského razu, dilni a vlakové havarie, vybuchy atd. Schovanek, Radek: Co s archivy StB: Otev-
fit, nebo spélit? [Langos]

Z4[Hrtiza and Svoboda 1984], str. 29.
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2 N2

uplatiiovala pfimo, liniovym zptsobem, anebo v metodické roviné. Pfimé fizeni stavélo na velitelské

s vz Vv,

pravomoci rozkazovat. Liniové fizeni spocivalo v rozpracovavani rozhodnuti vyssich fidcich ¢lanku.
Metodické fizeni se vztahovalo na upravu odborného postupu, jak si jesteé ukaZeme.

V Sir§im slova smyslu tvorily ozbrojené sily i tésné pridruZzené slozky. Vedle Svazarmu, Sbort
poZarni ochrany a specializovaného soudnictvi, Skolstvi, zdravotnictvi a hospodéafsko-spravnich hie-
rarchii sem miZeme fadit i prokuratury a jimi kontrolované soudy, advokacii a hospodarskou arbit-
raz. Tento celek byl politicky veden na vSech drovnich vZdy vedoucimi tajemniky, resp. generalnim
tajemnikem. Na UV KSC se jim zabyvalo 13. oddéleni stitni administrativy, které fidilo stranické
skupiny nejen na generalni prokuratuie, v nejvyssim soudu, v advokacii, arbitrdZi a na ministerstvech
vnitra a narodni obrany, ale také v kancelafi prezidenta republiky a v konci i na Utadu federalni vlady.
V planovacich dokumentech UV KSC? se hovofilo o tikolech v oblasti branné, bezpecnostni a prav-
ni politiky. Pododdily této problematiky tvorily trochu nelogicky vedle branné, bezpecnostni a prav-
ni politiky jeSté také vojenska politika a Lidové milice.

Ve studii Normativni rimovani vykonu statni moci v redlném socialismu uvefejnéné v tomto sbor-
niku charakterizujeme, jak mezinirodni smlouvy o prételstvi, VarSavskd smlouva (¢. 45/1955 Sb.)
a Smlouva o podminkich docasného pobytu sovétskych vojsk na tizemi Ceskoslovenské socialistic-
ké republiky (€. 11/1969 Sb.) zajistovaly vysadni vliv sovétskych ozbrojenych sil na ¢eskoslovenském
tizemi. V této studii rovnéZ poukazujeme na skutecnost, Ze Stanovy KSC ustavovaly vysadni pravo
komunistické strany pisobit uvnitf ozbrojenych sil a vést je, jakoZ i organizovat vlastni ozbrojené
slozky, Lidové milice. Vechny stranické organizace v ozbrojenych sildch byly fizeny UV KSC.

V tézZe studii jsme se zabyvali pravnimi zdroji rozStépeni vykonné moci do dvou sloZek — hos-
podarsko-spravnich anebo ozbrojenych. Zdrojem jejich relativni nezéavislosti na vladé byla jiz
zminovana neoficidlni pfimé podiizenost vSech ozbrojenych sloZek nejvyssimu predstaviteli stra-
ny v daném uzemi a existence Rady obrany stitu. Tato rada urcovala hlavni sméry piipravy
a organizace obrany CSSR a ¢inila opatfeni s tim spojend. Byla oprdvnéna stanovovat zdvazné
ukoly federdlnim ministerstviim, federdlnim vyboriim a ostatnim federalnim udstfednim orgdniim
statni spravy a raddm obrany republik. Velitelem Lidovych milic, velitelem armady*° i pfedsedou
Rady obrany stitu byl generalni tajemnik UV KSC.

Kli¢ovéa mista rozhodovani v ozbrojenych silach netvofila grémia, ale prezident, ministfi, veli-
telé, tajemnici (Lidové milice) a nacelnici, ktefi zpravidla méli k ruce své poradni sbory, kolegia
a operativni porady nebo $taby. Na papife by mély byt dilezité branné a bezpecnostni vybory
Federalniho shroméazdéni, ale nebyly, protoZe normotvorba se skoro vylucné odehravala na podza-
konné trovni. Pokud se tedy prosazovaly v této oblasti kolektivni orgény, jednalo se s vyjimkou rad
obrany o organy stranické. JiZ jsme naznacili, Ze nejvétsi rozhodovaci moc soustfedoval ve svych
rukou generalni tajemnik UV KSC spolu s 13. oddélenim statni administrativy,”’s predsednictvem

[PUV KSC 54. - bod 3. - plan hlavnich tkoli organtt UV KSC na rok 1988 a stanoveni dnd jejich schtizi (4021) 88]
“Pokud ovSem byl téZ prezidentem.

*’Oddéleni Statni administrativy mélo v roce 1988 tficet osm systematizovanych mist, ale obsazeno bylo jen 33 mist.
Z toho 16 mist bylo vedoucich (vedouci oddé€leni, odbori a jejich zastupci, plat cca 6400 K¢). Jeden pracovnik byl
v roli konzultanta (plat cca 5400), zbyli ve funkci instruktort (plat cca 4800). Dokument, z né¢hoz citujeme, ovSem
pocital s tim, Ze by mél byt zvétsSen pocet konzultantli aZ na pocet 11. VEtsi bylo pouze oddéleni politicko organiza¢ni
(51) a oddéleni propagace a agitace (46). Zhruba stejné velka byla oddéleni pramyslu (32), ekonomické (34), spole-
enskych organizaci a NV (32). Celkem UV KSC a UKRK mélo 476 pracovnikil v&etné sekretariatu generdlniho
tajemnika a tajemniki, ale bez predsedi CZV KSC (16), tajemniki Hlavniho vyboru MV (6) a instruktorii pro KV
KSC a KSS (12). [SeUV KSC 52. - bod 1 - Informace o naplné&ni systemizace aparatu UV KSC ze dne 31.3.1988;
SeUV KSC 110. - bod 7 - Inventarizace plati pracovnikil organii a instituci KSC k 1. 1. 1989 a nivrh mzdovych
fondl na r. 1990]
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UV KSC a hlavnimi nebo celottvarovymi vybory na ministerstvech, krajskych a okresnich spra-
vach.”® Ani generélni tajemnik ovSem nebyl suverénem, protoze musel respektovat rozhodnuti ¢iné-
nd na urovni blokovych instituci anebo pfimo sovétskymi tajemniky ¢i ministry.

Vlady zdrojové zabezpecovaly cinnost ozbrojenych sloZek, ale strategicka rozhodnuti jim
nepiislusela. Ta mohla oficidlné pfijimat v nestranické sféfe fizeni ozbrojenych sil jen Rada obra-
ny statu. Dalsi dilezité subjekty rozhodovani o ozbrojenych silach tvofili ministfi vnitra a obra-
ny ¢i jejich naméstkové. Své rozhodovani opirali, nebereme-li v potaz stranickd grémia a funkcio-
nare, o sva kolegia, operativni porady a Stiby. V armad¢ trvale pusobil generalni Stab. Naopak
v tseku ministerstva vnitra pisobily spolec¢né operativni $taby. Byly svolavané ad hoc pro jedno-
tlivé kampané nebo pusobily pfi vyhldsSeni stavu ohroZeni. Dalsi urovenl rozhodovaci moci jesté
stile na ustfedni drovni tvofili velitelé jednotlivych druhil vojsk a jejich dtvart resp. nicelnici
sprav SNB plisobici ve Vetejné anebo Statni bezpecnosti.

Rada obrany statu méla zvlastni status, pfemostovala stranické a vojenské ¢i bezpecnostni
kruhy, ale nepatfila ani do jednoho z téchto uskupeni. Existuje fada padnych divoda se domni-
vat, Ze asymetrické sdileni vlivu mezi stranou a ozbrojenymi silami se v BezpeCnosti i armadé
mnohdy obeslo bez zprostfedkovani Radou. Aloiz Lorenc popsal vedouci tlohu strany v Bezpec-
nosti jasn&: ,,Ministr byl fakticky pfimo podiizen generdlnimu tajemnikovi UV KSC. Tato sku-
teCnost se stala jesté prihlednéjsi po rozdéleni funkci generdlniho tajemnika strany a prezidenta
republiky. Vlada a parlament do ¢innosti resortu, s vyjimkou legislativy a otdzek financovani,
nezasahovaly. Ministra vnitra vZdy vybiral generdlni tajemnik a vyS$si funkcionafi resortu vnitra
byli v nomenklatufe predsednictva, sekretaridtu UV nebo generilniho tajemnika. VSechny zasad-
ni koncep¢ni, planovaci a hodnotici dokumenty, tykajici se bezpecnostni situace a ¢innosti SNB,
projednavalo predsednictvo UV KSC. Generilni tajemnik dost4val denné informace o nejdileZi-
téjSich udélostech ve staté i o hlavnich vysledcich ¢innosti Bezpecnosti. Dostaval vSechny dule-
zité zpravy zpravodajské Cinnosti rozvédky i kontrarozvédky. ... Dalsi Clenové predsednictva
véetné predsedy vlady a predsedy parlamentu, a po rozdé€leni funkci i prezident, dostavali infor-
mace ve formé souhrnnych zprav nebo individudlné analyticky zpracované informace podle jejich
kompetenci. Generalni tajemnik bral pfedloZené informace na védomi a s opatfenimi vyjadfoval
souhlas, nebo je zamital. Gustav Husdk se v problematice resortu vyznal velice dobfe a informa-
ce a ndvrhy ministerstva posuzoval s jistotou. Po jeho vyméné ve funkci generalniho tajemnika
Milosem JakeSem se situace zménila. Milo§ JakeS nerozhodoval tak autoritativné, zejména vsak
jeho snaha o jakési kolektivni rozhodovani v systému, ktery byl 1éta zvykly na silny centralismus,

pfinesla vice nejistoty neZ objektivity.“*

0 vlivu stranickych vyborti ministerstev a krajskych a okresnich sprav fizenych 13. oddélenim Statni administrati-
vy a pfislusnymi oddélenimi na krajskych a okresnich vyborech svédci skutecnost, Ze jejich zastupci byli pravidelné
zvanymi hosty na vétSinu dilezitych ,,bezpecnostnich® grémii a vZdy také byli na jejich rozdélovnicich. Pokud jsme
mohli posoudit z malého vzorku zapist, které ndm prosly rukama, grémii se také pravidelné ucastnili. Stranu na téch-
to grémiich ovSem vzdy také zastupovali vedouci pracovnici 13. oddé€leni statni administrativy anebo jim liniové pod-
fizenych oddé€leni na krajskych vyborech.

¥ Lorenc 1992], str. 65.
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Resorty ministerstev vnitra a jim rizené utvary

Kronika

Rok | Upfesnéni Udalost

1969 | 1. 4. Husak, Gustav - generdlnim tajemnikem

1969 | 1970 Vznik federdlniho a narodnich ministerstev a normalizacni obména kadri

1970 | do 21. 4. 1988 | Jung, Josef - Cesky ministr

1973 | do 20. 6. 1983 | Obzina, Jaromir - federalni ministr

1974 Zékon o SNB

1977 Z¥izeni okresnich sprav SNB

1978 Kli¢ové smérnice StB

1980 Vydani novych organizac¢nich fadt sprav StB

1982 Novy organiza¢ni fdd ministerstva

1983 | do 11. 10. 1988 | Vajnar,Vratislav - federdlni ministr

1985 | 1.1.1985 Lorenc, Alojz - 1. ndiméstek federdlniho ministra

1987 | 1987 - 1988 Rozsahla organizacni reforma spojena s redukci zaméstnanct
a obménou kadria

1987 | 9. 12. 1987 Milo§ JakeS generdlnim tajemnikem

1988 | do 5. 12. 1989 | Jirecek, Viclav - Cesky ministr vnitra

1988 | Cervenec Hegenbart, Rudolf - vedoucim oddéleni stitni administrativy

1988 | do 3. 12. 1989 Kincl, FrantiSek - federalni ministr vnitra v Adamcové vladé

1989 Vznik hlavni spravy kontrarozvédky

1989 | 20. 7. 1989 Celostétni porada vedoucich pracovniku, prokuratury, bezpec¢nosti,
advokacie a arbitraze

1989 | do 10. 12. 1989 | Pinc, FrantiSek - federalni ministr

N 2

V kronice resortil ministerstev vnitra uvadime nejdulezitéjsi promény, které se dotkly federal-
niho a ¢eského ministerstva vnitra po jejich vzniku v roce 1969. Soustiedili jsme svou pozornost
na o SNB v roce 1974 a na né€j navazujicich smérnic a organizac¢nich fadi. Takto normalizovana
Bezpecnost plisobila zhruba deset let az do ,,velké reorganizace® v roce 1988. Setrvacnost pliso-
beni naruSila pouze vyména federdlniho ministra vnitra Obziny v roce 1983 za Vajnara, ktery byl
jednozna¢né muzem Gustava Husdka (diive byl vedoucim jeho sekretariatu). Z této zmény mél
posléze kariérni uzitek Alojz Lorenc. Novym impulsem pro zmény se stala vyména generélnich
tajemnikl v roce 1987, kterd vynesla do ¢ela MiloSe JakeSe. Zhruba s roénim zpoZdénim se pro-
mitla do vymény ministrl vnitra i vedouciho 13. oddéleni statni administrativy. Velkou reorgani-
zaci v roce 1988, ktera postihla zejména federalni ministerstvo vnitra, iniciovalo rozhodnuti pied-
sednictva UV KSC. Nafidilo provést 30 % redukci statni administrativy.*

*'V1ada na to pfijala své vlastni usneseni o sniZeni fidiciho aparatu ministerstva o 30 % a v této souvislosti i poctu
naméstkd ministra. To se ovS§em nemohlo uskutecnit bez zdsadni reorganizace struktury dtvard ministerstva, a tedy i
rozvédky.
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Federdlni ministerstvo vnitra

Federdlni ministerstvo vnitra pasobilo od zacatku roku 1969 dle tstavniho zdkona ¢. 126/1970 Sb.
Jeho postaveni, tkoly a vztah k ostatnim dstfednim organiim jsou upraveny vedle dstavy z roku
1968 téZ kompetenénim zakonem (¢. 133/1970 Sb.) a specifikovany statutem, resp. po reorgani-
zaci organiza¢nim fddem FMV.*!

Podle kompeten¢niho zédkona byla ve vylu¢né pisobnosti FMV piiprava mezinarodnich smluv,
n&které tikoly obrany CSSR a sprava v rozsahu plisobnosti federace (napf. zamezeni prepravy,
dovozu a Sifeni véci zahrani¢niho ptivodu). V oblasti spole¢né plisobnosti federace a republik
tykajici se vnitfniho poradku a bezpecnosti byly FMV svéfeny ukoly upravovat pravni normy
a vykondvat statni spravu. Tyto zpiisobilosti se vztahovaly na Sbor nirodni bezpec¢nosti, vojska
ministerstva vnitra a na vybrané agendy (napf. vydavani cestovnich dokladi, povoleni ke vstupu
a pobytu, sprava statnich hranic a statnich symboli a zélezitosti tykajici se spol¢ovani, ochrany
statniho tajemstvi, silni¢niho provozu atd.). FMV fidilo Statni bezpecnost a ve vymezeném roz-
sahu i Vetfejnou bezpec¢nost. Bylo organem pro fizeni a veleni vojsk ministerstva vnitra. Stanovo-
valo zdsady organizace, jednotného vykonu sluzby a soustavy politické a odborné ptipravy pii-
sluSniktt SNB a vojsk ministerstva vnitra a kontrolovalo jejich plnéni tkolt. Zabezpecovalo roz-
voj metod a prostfedkll bezpecnostni prace a jejich unifikaci. Vydavalo pro Sbor narodni bezpec-
nosti a vojska ministerstva vnitra obecné zavazné pravni predpisy, které upravovaly prava a povin-
nosti jejich pfislusnikd vici jinym orgdnlim stitni spravy, organizacim a obcantim, dotvérely slu-
Zebni pomér, finan¢ni, materidlni, socidlni a zdravotnické zabezpeceni pfislusnikd i nezavislé
telekomunikacéni spojeni.

Ministr vnitra CSSR po projednani s ministry vnitra republik povoldval vybrané prisluniky
SNB k plnéni tkold FMV a na navrh ministrii vnitra republik ustanovoval nacelniky krajskych
sprav Sboru narodni bezpecnosti.

Federalni ministerstvo vnitra se ¢lenilo na:**?

a) utvary FMV (pocet 20**) — ttvary zabezpeceni vykonu pravomoci ministra a jeho naméstka,
inspekce a spravy kadrového, planového, materidlniho, finan¢niho, zdravotnického, technického
a jiného zabezpeceni,

b) federalni utvary SNB: slozky StB (12 sprav a 1 odbor zahrani¢niho tisku),

c) utvary pridruzené k FMV, které predstavovaly samostatné organizacni celky zfizované k plné-
ni konkrétnich ukold (hlavni sprdva Pohrani¢ni straze, sprava vojsk ministerstva vnitra, vysoka
Skola SNB, ustfedni nemocnice a stavebni vyroba FMV).

[Nafizeni MV CSSR ze dne 23. prosince 1988, kterym se vydava organiza¢ni ¥ad federdlniho ministerstva vnitra]
**Viz téz [Organizace federdlniho ministerstva vnitra Rozkaz ministra vnitra CSSR &. 1/1982]
*Pocet pred reorganizaci v roce 1988.

113



Resorty vnitra jako soucdst ozbrojenych sil

General Lorenc popsal fizeni utvari SNB takto:*** ,Na federdlnim MV bylo jakousi tradici, Ze
ministr mimo Stabni dtvary (legislativa, centrdlni analytika, kadrovka, inspekce, mezinarodni
styky, mobiliza¢ni ukoly, rdzné koordinacni a koncepcni ttvary pro fidici ¢innost ministerstva)
piimo fidil také 1. sprdvu SNB. Byla to rozvédka, kterd ziskéavala zpravodajské informace zejmé-
na z politické a védeckotechnické oblasti. Jejim tukolem bylo také pronikat v zahrani¢i do riznych
instituci a do fidicich struktur cizich zpravodajskych sluzeb, a tak napomahat kontrarozvédné
praci. Ministr dale #idil V. spravu SNB, tj. operativni a fyzickou ochranu ¢lenii pfedsednictva UV
KSC a &elnich dstavnich Ciniteld.>

Po zméné, kterou ministr provedl koncem roku 1985, si navic podfidil také VI. spravu SNB,
ktera nasazovala a vytézovala zpravodajskou techniku, zajistovala provérku korespondence a fidi-
la radiorozvédnou i kontrarozvédnou ¢innost. Do pifimé ministrovy kompetence patiila i XII.
sprava v Bratislavé. Ta byla kompletné vybavenym kontrarozvédnym utvarem s tisekem operati-
vy, analytiky, zpravodajské techniky i sledovani.***

Naméstkové Spravované utvary
- oy PP vEdné ora U SUALL O
eneral Lorenc X. sprava s naplni kontrarozvédné prace pro ochranu stitu pied
1. ndméstek podvratnou ¢innosti, XI. sprava pro kontrarozvédnou ochranu

ekonomiky, technicka sprava FMV, sprava spojeni, zvlastni sprava FMV,
sprava vyvoje automatizace FMV

generdl HruSecky | II. a III. sprava SNB (kontrarozvédka proti cizim zpravodajskym sluzbam
a vojenska kontrarozvédka), hlavni sprava pohrani¢ni strdze a ochrany
statnich hranic, sprava vojsk FMV a sprava pro politicko-vychovnou
préci v resortech ministerstva vnitra

general Subrt IV. sprdva SNB (zpravodajské sledovani kontrolovanych osob a objekti),
sprava vySetfovani StB, ekonomicka sprava FMV a sprava hospodarského
zabezpeCeni FMV

plukovnik Véna federdlni sprava verejné bezpecnosti, letka FMV a sprava pasi a viz

general Silhavy zdravotnicka sprava, nemocnice FMYV, sprava vrcholového sportu

a stavebni vyroby FMV

**Pavodni sestava federalnich utvartt SNB byla tato:
a) slozka Statni bezpecnosti
1. hlavni sprava rozvédky (I. sprava SNB)
. sprava kontrarozvédky pro boj proti vnéjSimu nepfiteli (II. sprava SNB)
. hlavni sprava vojenské kontrarozvédky (III. sprava SNB)
. sprava sledovani (IV, sprava SNB)
. sprava ochrany stranickych a tstavnich Ciniteld (V. sprava SNB)
. sprava vykonné zpravodajské rozvédky (VI. sprava SNB)
. sprava kontrarozvédky pro boj proti vnitfnimu nepfiteli (X. sprava SNB)
. sprava kontrarozvédky pro ochranu ekonomiky (XI. sprava SNB)
9. sprava kontrarozvédky v Bratislavé (XII. sprava SNB)
10. sprava vysetfovani StB
11. sprava viz a past
12. sprava kontrarozvédky pro boj proti mimofadnym a zvlastnim formam trestni ¢innosti (XIV. sprava SNB)
13. odbor zahrani¢niho tisku (IV. odbor SNB)
b) sloZky Vefejné bezpecnosti federalni sprava Verejné bezpecnosti.
[Organizace federalniho ministerstva vnitra Rozkaz ministra vnitra CSSR ¢. 1/1982]
*[Lorenc 1992, s. 74]
#[Lorenc 1992], s. 74-75.
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,Reorganizaci doslo k podstatné integraci utvarti. Kontrarozvédné tutvary (II., X. a XI. sprava,
aut.), s vyjimkou vojenské kontrarozvédky a XII. spravy, byly integrovany do hlavni spravy kon-
trarozvédky. Vedeni kontrarozvédky bylo zna¢né omlazeno. Nacelnikem se stal 45lety plukovnik
Vykypél. Jeho zastupci byli jesté mladsi. ... Sifrovou a kryptoanalytickou ¢innost jsme slou¢ili
s radiorozvédkou a radiokontrarozvédkou (Zvlastni sprava). S technickou spravou integrovali
spravu vykonné zpravodajské techniky. Do spravy pro plan, rozpocet a socidlni zabezpeceni byly
soustiedény vSechny ttvary tylového zabezpeceni. "’

Poradnimi orgdny ministra bylo kolegium ministra a operativni porada ministra. Prvni grémi-
um mélo slouZit k projednavani zdkladnich otazek, druhé k feSeni neodkladnych tkola souviseji-
cich s fizenim a ¢innosti utvarti. Ministr déle dle fadu z roku 1988, ktery byl vysledkem reorga-
nizace, zfizoval pét komisi (vesmé&s se tykaly osobnich zaleZitosti piislusniki, napt. Komise pro
feSeni stanovenych otdzek sluZebnich pomért), Stab obrany federdlniho ministerstva vnitra pro
fizeni pfiprav k obran& a Radu ministra vnitra CSSR pro rozvoj a vyuZiti techniky.

Kolegium federalniho ministra vnitra v roce 1988 zasedalo 9krat. Operativni porady ministra
vnitra CSSR se konaly ¢astéji, ale pravdépodobné ne jednou za ¢trnact dni, jak to predpokladal
jednaci fad. Schiize obou téchto poradnich orgénti byly planované, a to tak, aby odpovidaly Caso-
vému postupu piedkladani dokumentii vrcholnym stranickym organtim.** Navrh postupu ziejmé
necharakterizuje vérn& pied4véani dokumenti z FMV na piedsednictvo UV KSC. Pro rok 1989
jsou zde uvedeny jen dvé polozky, jimiz FMV reaguje na body projednavané na PUV: ochrana
utajovanych skutecnosti a zjednodusSeni stykii obCani se statnimi organy. Déle jsou zde uvedeny
bezpe&nostni zpravy pro UV KSC a piedsednictvo vlady. Zhruba dvakrit do roka se jesté také
konaly porady ministrd vnitra CSSR, CSR a SSR. Kromé toho ke kazdé vétsi akci svolaval minis-
tr vnitra anebo 1. ndméstek ministra vnitra operacni $taby. Naptiklad v rdmci mimotadné bez-
pecnostni akce spojené s 21. srpnem 1989 zasedal jeden takovy Stab Sestkrat.>”

Kolegium*’ tvoftilo po reorganizaci 13 naméstkl a vybranych nacelnikt sprav SNB a krajskych
sprav SNB:

Seznam ¢lenii kolegia ministerstva vnitra CSSR v roce 1989

I. ndméstek ministra vnitra CSSR

genmyjr. Ing. Alojz LORENC, CSc.

naméstek ministra vnitra CSSR

plk. doc. RSDr. Stanislav NEZVAL

naméstek ministra vnitra CSSR

plk. Ing. FrantiSek KINCL

nicelnik vnitini organizacni spravy FMV

plk. JUDr. Milou§ KRASA, CSc.

nacelnik kadrové spraivy FMV

plk. RSDr. Viclav KONICEK

nacelnik inspekce ministra CSSR

pplk. Otakar PILSKY

nacelnik I. spravy SNB

genmjr. Karel SOCHOR

nicelnik II. spravy SNB

pplk. PhDr. Karel VYKYPEL

nacelnik XII. spravy SNB

plk. RSDr. Stefan HOMOLA

nicelnik spravy SNB hl. m. Prahy a StfedoCeského kraje

genmjr. JUDr. Bohumil CARDA

nacelnik spravy SNB hl. m. Bratislavy
a Zapadoslovenského kraje

plk. JUDr. Stefan MIKULA

nacelnik krajské spravy SNB Brno

plk. Ing. Josef SOBAN

nacelnik federdlni spravy VB

pplk. JUDr. Josef VOSTAREK

*[Lorenc 1992], s. 103.

»$[Casovy postup predklad4ni dokumentii vrcholnych stranickym organéim v 1. pololeti 1989, plan préce kolegia
ministra vnitra CSSR a operativnich porad ministra vnitra CSSR na 1. pololeti 1989. 1988]

®[Zagek 1998]
»[Zagek 1998]
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Pravidelné byli ddle zvéani narodni ministii vnitra, vedouci 13. oddéleni a predseda hlavniho
vyboru KSC FMV. Program federélnich kolegii byl rozhodné mnohem méné nabity neZ program
kolegii ministra vnitra CSR, kde se prevazné fesily, jak si jesté ukaZeme, konkrétni tikoly resor-
tu. I takové tkoly by zde mohly byt, nebot FMV mélo v oblasti StB vylu¢nou plisobnost, ale na
kolegiu nebyl jediny bod, ktery by se StB zvlast zabyval. Soucinnost StB a VB se pak projedna-
vala na poradach ministrd vnitra CSSR, CSR a SSR, na nichZ byval pomérné zna¢ny pocet boda
jednani. Nejcastéjsi poloZzkou kolegia federalniho ministra vnitra byly zpravy o bezpec¢nostni situ-
aci v jednotlivych krajich nebo v celé republice, Ci rozbory bezpecnostni prace v oblasti alkoho-
lové a nealkoholové toxikomanie (9x). Pak nasledovaly kadrové zalezitosti a vyznamenani (6 +
2), planovani a koncepce (6+1). Nakonec nasledovaly zpravy o jednotlivych agendach FMV (stiz-
nosti, ochrana stanic, kriminalita, vySetfovani trestnich ¢infi, mimoradné udalosti, rekreace).

Operativni porada ministra vnitra CSSR byla rovnéZ jeho poradnim orgdnem. Cleny byli dle
jednaciho fadu naméstci ministra vnitra, nacelnik kancelare ministra, naCelnik sekretariatu FMV,
ktery soucasné plnil funkci tajemnika operativni porady. Jednani se zicastiioval pracovnik 13.
oddéleni UV KSC a vedouci tajemnik HV KSC na FMV. Na poradé se méla projedndvat feseni
zavaznych opatfeni v oblasti Statni bezpec¢nosti tykajici se zejména organizace, fizeni a zamére-
ni kontrarozvédné prace a bezpecnostni situace, dale zaleZitosti fizeni ttvard FMV, SNB a vojsk
ministerstva vnitra, jejichz feSeni presahuje pravomoc jednotlivych naméstki, a konecné se zde
méla koordinovat soucinnost dtvard FMV, SNB a vojsk MV k plnéni rozkazl a nafizeni ministra
vnitra. K zapisiim z operativnich porad jsme se nedostali.

Svolavani operac¢nich Stabu v dobé predchéazejici sametové revoluci charakterizoval podrobné
Pavel Zacek.”' Operacni $taby*” fidily mimoi4dné bezpecnostni akce (MBA) v rdmci mimorad-
nych bezpecnostnich opatifeni (MBO). Legislativné byla tato opatfeni kryta nafizenim ministra
vnitra.”® VyhlaSovany byly rozkazem ministra vnitra CSSR a mobilizovaly v riizném stupni Sbor
nirodni bezpecénosti (SNB), vojska ministerstva vnitra, resorty ministerstev vnitra (MV CSSR,
MV CSR, MV SSR), federdlni ministerstvo narodni obrany (FMNO), Lidové milice (LM)
a Sbory napravné vychovy (SNV). Byly pro né vypracoviany podrobné smérnice a tzemni
plany.”* Existovalo sedm stupiii mimoradnych bezpecnostnich opatieni, pfi poslednim stupni
urceném k likvidaci hromadnych protisocialistickych vystoupeni (HPSV) bylo moZné na zakladé
rozhodnuti nejvyssich politickych a statnich organii CSSR (piedsednictvo UV KSC anebo Rada
obrany stitu) pouZit dalsi ,,plivodné nevyclenéné® ttvary a jednotky CSLA a LM, u nichZ plan
nepiedpokladal nasazeni proti demonstrantim.

»1[Z4acek 1998]

»Podle Pavla Z4cka tstiednim orgdnem mél byt spole¢ny operacni $tab (SOS) CSSR, fizeny federalnim ministrem
vnitra. Cleny ¢eského opera¢niho $tdbu (OS CSR) byl ndméstek ministra vnitra CSR, ktery ho ¥idil, nacelnik repub-
likového organu LM, velitel pfislusného vojenského okruhu (¢i jeho zastupce), zastupce nacelnika X. spravy SNB
pro vnitini zpravodajstvi, nacelnik spravy vojenské kontrarozvédky (VKR) zdpadniho vojenského okruhu, nacelnik
spravy Sboru napravné vychovy a nacelnik hlavni spravy PoZarni ochrany. Zasedani republikovych OS se mimoto
méli zGcastnit zdstupce oddéleni statni administrativy UV KSC (KSS), vedouci odboru obrany a bezpe¢nosti Uradu
vlady CSR (SSR), vedouci tajemnik hlavniho vyboru KSC (KSS) pfi MV a sekretai Rady obrany CSR (SSR). [Zacek
1998]

3[Nafizeni ministra vnitra CSFR &. 9/82 ze dne 1. Gervence 1982 o mimoradnych bezpecnostnich opatfenich a bez-
pecnostnich akcich, 1982]

40 vyhlageni 3. stupné MBO byl dopisem informovan predseda Rady obrany statu a zdrovefi generalni tajemnik UV
KSC Milo$ Jakes. Na zikladé rozhodnuti rad obrany krajii a okresti bylo na tizemi CSSR stfeZeno 1 357 objektii
(straZnimi jednotkami SNB 65 objekti, 1 092 jednotkami LM a 195 CSLA). V rdmci SNB a soucinnostnich sloZek
mélo byt k plnéni tkolu MBO vy¢lenéno celkem 53 732 piislusnikit SNB, LM a vojakit CSLA (z toho plnilo speci-
alni dkoly 16 568 pfislusniki SNB). Ministr narodni obrany v pribéhu MBO vytvaiel zdlohu v sile 1 983 vojakl a
nacelnik HSLM 2 557 piislusniki. [Zacek 1998], str. 54.
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»Operacni Staby FMV zasedaly pravidelnéji nez v predchozich letech (v tomto roce se konalo
minimalné jedenéct zasedani, v nasledujicim nejméné ¢trnact). Od ledna 1988 do prosince 1989
bylo vydano dvanict rozkazit MV CSSR vyhlasujicich MBO (z toho dva pro rok 1988; prvni
z nich byl platny pro obdobi leden az srpen). Ze stejného obdobi jsou zéapisy z jednani dolozeny
k tiiadvaceti zasedanim OSFMYV (nepfistupné byly n&které ze srpna a ¥ijna 1988 a moZna i dalsi).

V poslednich dvou letech komunistického reZzimu byla MBO z tirovné ministra vnitra CSSR
vyhlasovéana v deseti ptipadech z ideologicko-historickych diivodd (vyroci 25. inora, 1. méje, 5.
a 9. kvétna, 21. srpna, 28. fijna) a ve tiech, resp. v Sesti, z aktudlné politickych divodi (k ochra-
né& okresnich a krajskych konferenci KSC, kviili masovym demonstracim v lednu, listopadu a pro-
sinci 1989). Kazdé vyhlaseni MBO znamenalo pro republikové i federdlni bezpecnostni resorty
znacné persondlni, materidlni i finan¢ni zatiZeni - v roce 1988 statisticky Slo o néco vice nez tfi
tydny, ale v rozhodujicim roce 1989 jizZ nejméné o 75 dnii.**”

Statni bezpecnost je nejlépe dokumentacné charakterizovana a pomérné rozséhle popsana diky
tsili Uradu pro dokumentaci komunistickych zlo¢intl, Jana Langose, byvalého federalniho minis-
tra vnitra, a pracim Pavla Zacka a dal§ich historik@i. Pocetny soubor shromazdénych dokumentt,
rozkazii, smérnic, statutll, bezpecnostnich zprav, zapisi z operacnich porad a $taba by si rozhod-
né spolu se zptistupnénymi svazky StB zaslouZil podrobnéjsi studium v ramci diskursivni a insti-
tuciondlni analyzy. Takové analyzy by mohly detailné rekonstruovat zpiisoby organizovani StB
a jeji ovladani komunistickou stranou.

Spolu se zvetejiiovanim dokumentii Statni bezpecnosti se zacaly objevovat v Securitas imperii
i studie charakterizujici a interpretujici (i) ddleZité akce StB (napf. celostatni projekt , KLIN®,
Pavel Zacek a Rebeka KiiZanov4, akce NORBERT, Jifi Gruntorad atd.), (ii) snahy spojené s reor-
ganizaci Bezpecnosti provadénou v letech 1988-1989 (napf. Iluze a realita: Pokus o reformu StB
v letech 1987 — 1989, Pavel Zacek) i (iii) netsp&iné tsili celit nartistajici tzv. ,,protistatni* aktivi-
té v letech 1988 — 1989 projevujici se demonstracemi a sametovou revoluci (napf. Operacni Staby
generala Lorence v letech 1988 - 1989: Krizovy management FMV v akci, Pavel Z4cek a Listo-
pad 1989 z pohledu StB v dennich situacnich zpravach, Vaclav Bartuska, atd.).

e, ee

vvvvvv

pro ¢innost pracovniki kontrarozvédky (A-oper-I-1). Alojz Lorenc, kdyZ charakterizoval ¢innost
rozvédky, odkazoval na uvedenou smérnici takto: ,,Do vzpominek se mi vkrad4 terminus techni-
cus: signdl, provérka signalu, rozpracovani, realizace. Tyto odlidSténé terminy se tykaji lidi az
az.* Tvrdi zde, Ze ,,v roce 1989 bylo v kontrarozvédné ochraiiovanych objektech a kontrolova-
nych bazach operativné rozpracovano priblizné 1000 signélil o protistatni ¢innosti. K vyhledava-
ni signdldl v objektech a bazich, k dokumentovéni trestné Cinnosti a k preventivnhimu opatieni
méla kontrarozvédka (bez vojenské ¢asti, VKR) utvorenou sit asi 15 000 aktivnich spolupracov-
nikd, residentd, agentd a osob, které StB davaly k dispozici své byty pro jeji konspiracni ¢innost.
Kromé toho s kontrarozvédkou spolupracovalo asi 3 000 kandidath tajné spolupréace, piiprave-
nych k pfijeti za agenty. Ti byli povéfovani riznymi kontrolnimi dkoly pro ovéfeni jejich schop-
nosti a divéryhodnosti. Kromé agenti a kandidat na agenty vyuZivala kontrarozvédka jesté vice
nez 30 000 davérniki. Ti plnili pomocné tkoly ve zpravodajské ¢innosti kontrarozvédky a tvofi-
li 8irsi zdkladnu pro dopliiovéani agenturni sité.“*°

>5[ Zacek 1998]
»[Lorenc 1992]
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Prici se spolupracovniky normativné vymezovala druhd Zackem probirana smérnice pro praci
se spolupracovniky (A-oper-I-3). Tato smérnice definovala hlavni typy spolupracovnikl (rezi-
dent, agent, drZitel proptijceného bytu, poptipadé divérnik) a zptsoby, jak jsou ziskdvani ke spo-
lupraci i jak je jejich Cinnost organizovana fidicimi organy vcetné stanoveni zdsad konspirace.
Smérnice pro evidenci osob ohroZujicich vnitini poradek a bezpecnost stitu (NMV CSSR ¢&.
21/1978 Sb.) definovala nepfitele a informace, které o ném StB ma ziskavat i jak s témito infor-
macemi ma nakladat. Nakonec se Pavel Z4cek zabyva metodickym pokynem I. naméstka minis-
tra vnitra CSSR k provadéni preventivni ¢innosti &s. kontrarozvédky, ktery byl vydan o &tyii roky
pozdéji neZ smérnice v roce 1982. Smérnice umoZziiovala kontrarozvédnym utvarim StB pouZi-
vat dva typy opatfeni: aktivni obranna opatieni a udé€lovani vystrah.

Druha Zackova monografie S$tB na Slovensku za “normalizdcie*. Agonie komunistickej moci
v zvodkdch tajnej policie”” zdaleka necharakterizuje jen kvazifederalizaci Statni bezpecnosti po
roce 1969. Tato reorganizace vyustila ve vznik Hlavni spravy StB v Bratislavé, kterd se nakonec
stala pfedobrazem v roce 1988 vzniklé Hlavni pravy StB. Od zacatku totiz plnila ,,ikoly pravé
téchto sprav (2., 10. a 11., pozndmka autora) v hlavnim mésté Slovenska. Kromé operativnich
odbortl pro praci proti cizim zpravodajskym sluzbam, pro kontrarozvédnou ochranu ekonomiky
a pro operativni ¢innost proti vnitfnimu protivnikovi byla vybavena i odborem zpravodajské tech-
niky a odborem sledovani. Méla i sv{jj vlastni eviden¢ni a analyticky utvar.**®

Pro nas je didleZita také Zackova rekonstrukce informacnich tokt StB.>* Podle rozkazu &.
12/1983 vydaného ministrem Vajnarem soustavu periodicky vydavanych informaci a analytic-
kych materiall tvofily denni situacni zpravy,* informace FMV o ideodiverznim pisobeni nepia-
telskych sdélovacich prostfedki (mésicni), pribézna informace o vysledcich ¢innosti organti Bez-
pecnosti (Stvrtletni) a informace o bezpe&nostni situaci v CSSR a aktualnich otazkéach price orga-
na bezpecnosti (Ctvrtletni), ro¢ni vyhodnoceni plnéni hlavnich ukoliit SNB a ro¢ni vyhodnoceni
pracovnich vysledkl atvart kontrarozvédky.

Predkladéani analyticko-informac¢nich materiala se fidilo dle 7Z4¢ka zasadami, které zde parafra-
zujeme:

a) nizsi stupné predkladaly informace nejblize vySSim,

b) vyssi stupné mély pravo postoupit dokumenty niz§im,

¢) centralni spravy FMV mély povinnost se podle potfeby navzijem informovat,

d) spravy StB na kraji postupovaly informace stranickym organiim v kraji, ostatnim institucim
jenom se souhlasem nacelnika KS SNB,

e) spravy FMV informovaly stranické a statni organy, mimo resort smély jit jen informace, kde byl
adresat upozornovan na nedostatky v ochran€ a na zavady v rezimu dodrZovani statniho tajemstvi.

»1[Z4cek 2002b]

»[Zacek 2002b], str. 22.

*Podobu ustiedniho informacniho systému urcovala Smérnice o soustavé informaci, systému jejich zpracovani a
predkladani a o zasadach analytické prace v titvarech Statni bezpecnosti. Soustavu informaci tvofily informace a ana-
Iytické materidly periodické a neperiodické. Periodické dokumenty tvorily: denni situacni zprava (tzv. svodky),
tydenni informace, zpravodajské informace (rovnéz tydenni), mésicni zprava o vyskytu neptatelskych pisemnosti a
ndpist, pololetni hodnoceni pracovnich vysledki, rocni hodnoceni pracovnich vysledkti a vykaz provedeni preven-
tivnich opatienf). Neperiodické informace a analytické materidly predstavovaly Zpravy o bezpecnostni situaci CSSR,
tématické rozbory, bulletiny a informace o ohlasech.

**Denni svodky byly kontrarozvédné a vnitini. Rozdélovnik stanovoval federdlni ministr vnitra a byli na ném jisté

¢lenové predsednictva UV KSC.
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SNB byl organiza¢né ¢lenén na StB a VB. Pnuti mezi nimi vznikalo jiZ proto, Ze StB byla fize-
na unitirné z FMV, zatimco v fizeni VB svoje kompetence zfetelné prosazovala ministerstva
narodni. Nicméné Alojz Lorenc ne pfili§ vérohodné tvrdil, Ze ,tyto diference se netykaly vztahu
VB a StB, ani principu jednoty SNB, tak jak byl vyjadien tezi, Ze ‘Mezi Statni a Vefejnou bez-
pecnosti neexistuji Zadné rozdily v politickych piistupech a rozdily jsou Cisté profesniho charak-
teru.® ... Vznikla struktura fizeni krajskych a okresnich sprav dala organizac¢ni zaklad soucinnos-
ti mezi obéma sloZkami. AvSak predstava, Ze by ve vétSiné okresi mohla zpravodajskou ¢innost
StB nahradit VB, se ukazala jako neredlna.***' Tvrzeni Alojze Lorence povaZzujeme za nepravdépo-
dobné nejen proto, Ze neodpovida sociologické zkusenosti, ale téZ vSem svédectvim ziskanym napf.
pravé v archivech. Nicméné soucinnost obou slozek SNB byla nutnd pti mimoradnych udalostech
hospodéiského i politického razu. K zajisténi nezbytné soucinnosti byla vydavand nafizeni a poky-
ny.*” Byla realizovana bud' vytvofenim spolecnych specidlnich skupin KS SNB, anebo skupin KS
SNB ¢i OS SNB, anebo spole¢nym Setfenim bez vyuziti tymil. Specidlni skupiny mély ndcelnikem
KS SNB stanoveného velitele a jeho zastupce. Byl-li jeden z StB, druhy musel byt z VB.

Pro nas jsou tyto podklady zajimavé mimo jiné i tim, Ze se dotykaji informacnich tokti v SNB.
Zahrnuji podrobnou, v zasadé hierarchicky fazenou klasifikaci mimoradnych udalosti s uréenim,
kterym operacnim stfediskim na OS a KS SNB, ministerstvech a jim podfizenych dtvarech se
o nich podava hlaseni. Hierarchické postaveni mimotadné udalosti je dano prave urovni, kam az
a kdo vsechno je o ni informovan. Na vrcholu byly napiiklad udalosti proti zdkladim a bezpec-
nosti republiky a obrané vlasti anebo nésilné utoky na vyznamné objekty politickych, statnich,
spolecenskych a jinych organa.

Postup pfi pfipravé a vydavani resortnich pravnich ptedpist byl upraven RMV €. 35/1972. Roz-
kaz stanovoval soucinnost dtvara pripravujicich predpis s pravnim odborem FMV a podobu pii-
pominkového fizeni. Slo-li o predpis, ktery se zdvaznym zpiisobem dotykal ¢innosti SNB nebo
vojsk MV, nebo predpis, ktery urcil ministr anebo jeho naméstek, musel byt predlozen kolegiu
ministra vnitra. Nakonec pravni predpis nabyl platnosti podpisem ministra a byl publikovan, §lo-
li o federdlni predpis, ve Véstniku FMV.

Pfi terénnim sbéru dokument(l jsme shromazdovali organizacni a jednaci fady. Snazili jsme se
popsat, jak konstrukce textl socialistickych fadii a smérnic umoZiovala ustavovat hierarchie,
v nichZ se uplatiiovala vedouci tloha strany prostfednictvim demokratického centralismu, spra-
vovani nomenklatury a stranické kontroly. Nami studované fady z oblasti Statni bezpe¢nosti mély
naprosto totoznou armaturu: Uvodni ustanoveni - Zakladni tikoly - Organizaéni struktura véetné
naplné ¢innosti organizacnich celkil - Poradni organy - Vztahy spoluprice a soucinnosti - Zaveé-
recnd ustanoveni. Tato struktura byla ovS§em vZdy pfizpiisobena zvlastnostem té které spravy tim,
Ze byla ,,naplnéna* jinym obsahem. Armatura organiza¢nich fada sprav StB predstavovala Cisté
naplnéni armatury statutarnich fadd az na to, Ze se v téchto fadech neuvadély principy fizeni.**
Organizacni fady hlavni spravy kontrarozvédky SNB a viibec vSech ttvard ministerstva vnitra
véetné samotného ministerstva byly zfejmé sestavovany dle jednoho vzoru. Je na nich pozoru-
hodné pouze to, Ze predstavuji Cisté rozdéleni dlouhych seznamt zpuisobilosti néco konat, odha-
lovat, zabezpecovat, provadeét, ridit, koordinovat, organizovat, uplatiiovat atd. Akéni podoba téch-
to rada jakoby byla zaloZena na predpokladu, Ze rozd€lovani zpusobilosti jde ruku v ruce s roz-
délovanim odpovédnosti a rovna se pridani polozky do seznamu ukolil v organiza¢nim fadu.

*[Lorenc 1992], s. 82.

22[Porada ministr vnitra CSSR, CSR a SSR - Zabezpeceni soucinnosti Statni bezpecnosti a Vefejné bezpecnosti pii
provéfovani, popt. objasiiovani, vyhledavani nebo vySetfovani mimoradnych udalosti v ndrodnim hospodarstvi 89].

*Popisovand oprosténost od deklaratorniho stylu vyjadfovani miiZe byt dana i tim, Ze se jednalo o pfisné tajné doku-
menty, které rozhodné nebyly uréeny pro verejnost. Napf. v organizacnich fadech narodnich vybort pasaZze popisu-
jici principy fizeni tvofily zpravidla kapitolu, ¢ast ¢i hlavu.
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Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostiedi CSR

Ministerstvo vnitra CSR, resp. vnitra a Zivotniho prostiedi, se d€lilo na bezpecnostni a civilni
usek. Kromé toho, Ze se vykonné staralo o vnitini poradek a bezpecnost, bylo téz tstiednim orga-
nem pro bezpecnost silni¢niho provozu, pro vnitini véci, zvlasté izemni ¢lenéni republiky, statni
symboly Ceské socialistické republiky, véci matri¢ni, statniho ob&anstvi, ob&anskych prikazi
a evidence obyvatelstva, sdruzovaciho a shromazdovaciho préava, dale pro archivnictvi, pozarni
ochranu a posléze i zivotni prostiedi. My se zde budeme podrobnéji zabyvat jen aktivitami minis-
terstva vnitra na poli bezpe¢nostnim.

I bezpecnostni tisek MV CSR tvorily titvary MV, ndrodni ttvary SNB (slozky VB) a ttvary pfi-
druzené k MV. Celkové bylo ¢eské ministerstvo ovSem jednodussi nez federalni. Pred reorgani-
zaci v roce 1988 mél bezpecnostni tsek 16 utvartt (FMV 37) a po reformé dokonce jen jedenact.**
Podobu bezpecnostniho tiseku ministerstva vnitra (a Zivotniho prostiedi) pied a po reorganizaci
ukazuji priloZena schémata. Je na nich dobie vidét, Ze reorganizace spoc¢ivala ve zruSeni jednoho
mista naméstka a ve vytvoreni ucelené hlavni spravy VB, kterd by byla rovnéz protéjskem hlav-
ni spravy kontrarozveédky.

Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostfedi CSR — schéma piivodniho bezpe¢nostniho tiseku

MINISTR VNITRA CSR

. NAMESTEK MINISTRA | NAMESTEK MINISTRA |
VNITRA CSR VNITRA GSR
KANCELAR MINISTRA | | ) - || SEKRETARIAT ||
SEKRETARIAT 1. NAMESTKA NAMESTKA MINISTRA
SEKRETARIAT MINISTRA || SPRAVAKRIMINALNI SLUZBY || EKONOMICKA SPRAVA -

SPRAVA POLITICKE, VYCHOVNE | | SPRAVA PORADKOVE ] ZDRAVOTNICKA SPRAVA -
VZDELAVACI, TISKOVE a 2 DOPRAVNI SLUZBY

PROPAGACNI CINNOSTI

ODBOR OCHRANY OBJEKTU

— ODBOR SPOJENI —
KADROVA SPRAVA —

HLAVNi SPRAVA
SBORU POZARNi OCHRANY

— SPRAVA VYSETROVANI VB —

INSPEKCE MINISTRA —

ODBOR OBRANY —

Zdroj: [Navrh na zménu ¥idici a organizaéni struktury bezpe¢nostniho tiseku MVZP CSR 88]

**Béhem reorganizace se pocetni stav pracovnikl mél sniZit ze 750 na 590. tj. o0 31 %.
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Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostfedi CSR — schéma nového bezpecnostniho tiseku

MINISTR VNITRA A ZIVOTNIHO
PROSTREDI CSR

I. NAMESTEK
ministra vnitra a zivotniho
prostiedi CSR
Sekretariat
|. ndméstka
VNITRNI A ORGANIZACNI - . . || ] HLAVNI SPRAVA
SPRAVA EKONOMICKA SPRAVA VEREJNE BEZPECNOSTI
Organizaéni a operaéni odbor
R SPRAVA ZDRAVOTNICKEHO a
INSPEKCE MINISTRA | SOCIALNIHO ZABEZPECENI [ |
Odbor hospodar ské kriminality
KADROVA SPRAVA — SPRAVA VYSETROVANI VB — Odbor obecné kriminality
Zvlastni oddéleni
| ODBOR POLITICKO VYCHOVNE, |
ODBOR OBRANY TISKOVE a PROPAG. CINNOSTI ——
Odbor poradkové
a spravni sluzby
HLAVNI SPRAVA | o
SBORU POZARNI OCHRANY Odbor dopravni sluzby
Odbor ochrany objektt

Zdroj: [N4vrh na zménu fidici a organizacni struktury bezpeénostniho tiseku MVZP CSR 88]

Podobné jako FMV i MV CSR mélo kolegium ministra. To spolu s operativni poradou tvofily
poradni organy ministra. Kolegium ministra vnitra bylo pfiblizné stejné veliké jako kolegium jeho
federdlniho partnera.”” Jednani kolegia byla ovS§em mnohem konkrétnéji zamérena. Nejpocetnéj-
$i poloZzku tvortily zpravy o agendach MV (10). Vedle trestné ¢innosti /5/ a obligitnich vyfizova-
ni stiznosti zde byly v roce 1987 jesté zdravotni zabezpeceni, vychovné vzdélavaci Cinnost, sil-
ni¢ni provoz, predchazeni mimorddnym udalostem a ochrana utajovanych skutecnosti. Zpravy
byly vypracovavané i o uikolech a pfijatych opatfenich (napf. Zprava o ucinnosti opatieni pfija-
tych s ohledem na vefejno-bezpecnostni situaci v Praze). K této nejvetsi skupiné miiZzeme pftira-
dit i kontroly dkoll (2) a kontroly plnéni planu (2). Dale kolegium jednalo o kadrovych zélezi-
tostech a vyznamenanich (11+2), o planech a koncepci (742). Pravidelné zde i zaznéla informa-
ce z kolegia ministra vnitra CSSR, ktera mohla ustit v usneseni (vétsinou se jednalo o kadrova
opatfeni a jednou byla konkretizovana piijatd koncepce). Kolegium projednavalo téZ informace
o bezpecnostni situaci CSR.

*%Tvofili jej I. nAméstek ministra vnitra CSR, naméstek ministra vnitra CSR, nacelnik sekretariatu, na¢elnik kadro-
vé spravy MV, nacelnik inspekce ministra CSR, nacelnik ekonomické spravy, nacelnik spravy vySetfovani VB, nacel-
nik spravy pro politicko-vychovnou a vzdélavaci ¢innost, nacelnik kancelafe ministra vnitra, nacelnik krajské spra-
vy SNB Brno, nac¢elnik krajské spravy SNB Usti nad Labem, nic¢elnik MS VB Praha. Dale byli pravideln& zvani:
naméstek ministra vnitra CSSR, vedouci 13. oddéleni UV KSC a vedouci tajemnik HV KSC na FMV.
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Rizeni Vefejné bezpecnosti bylo, jak jsme si jiz fekli, ve spoletné plisobnosti federalniho a narod-
nich ministerstev. Jeji problémy a jeji soucinnost na drovni krajskych a okresnich sprav se fesily
zejména na poradach ministri vnitra CSSR, CSR a SSR. Zpiisoby fizeni VB urcovala prozatimni
smérnice, kterd vysla spolecnym rozkazem ministra ¢. 4 v roce 1979. Tato smérnice rozvadéla zakon
0 SNB (€. 40/1974 Sb.) a my ji zde rozebereme. Smérnice stvrzovala tfistupiiovy systém komplexni-
ho fizeni: tstiedi - kraje - okresy. Prvni stupeii fizeni tvorily kromé Sekretariatu ministra vnitra CSSR,
Federalni spravy VB a federdlni a ¢eské spravy pro politickovychovné, vzdélavaci, tiskové a propa-
ga¢ni ¢innosti také dalsi atvary MV CSR: §tab MV CSR, Sprava kriminalni sluzby, Sprava poradko-
vé a dopravni sluzby, Odbor ochrany objektii a Sprava vysetfovani VB. Na urovni narodni se tedy jed-
nalo vesmés o utvary, které spadaly do pravomoci 1. niméstka ministra vnitra CSR.

TatdZ prozatimni smérnice na kazdém stupni fizeni zavazovala vrcholné funkcionafe - ministry
vnitra, nacelniky KS SNB a OS SNB, aby konkrétné delegovali pravomoci na své nameéstky,
zastupce a nacelniky dtvard jimi fizenych ministerstev a sprav. V liniovém, ale i metodickém fize-
ni mély byt naprosto jasné vztahy podfizenosti tak, aby umozilovaly naplnit zdsadu nedilné veli-
telské pravomoci. Pritom v pfipad€ liniového fizeni mélo jit o komplexni fizeni jednotlivych
ukolll ulozenych vysSimi stupni fizeni provadéné v organizacni ose. Pfivlastek komplexni zna-
menal, Ze tkoly maji byt zajiStovany po vSech strankach. Organizacni osa byla tvofena ,,fizenim
smérovanym jednak k tém utvartim, které jsou pfimo pod prislusnym subjektem, jednak k tém,
které ptisluSny funkcionarf fidi v rdmci své pravomoci‘. Metodické fizeni — projevujici se poky-
ny, poradami, Skolenimi, seminafi, konzultacemi a telefonnimi konferencemi - feSilo ,,cestu, zpl-
soby a pristupy k realizaci a rozpracovavani aktii komplexniho a liniového fizeni*, nebyly-li pies-
né¢ vymezeny v zakonech nebo jinych normativnich aktech. ,,Charakteristickym znakem metodic-
kého fizeni byla skutecnost, Ze do vztahu k objektiim fizeni vstupovaly i organy, jeZ nebyly fize-
nému objektu pfimo nadrazeny.* Pfitom ,,iCelnd d€lba prace a delegace kol a pravomoci se
uplatiiovala ve vertikalnim i horizontadlnim sméru®.

Smérnice dale stanovovala, co jsou na kterém stupni fidici akty nacelniki a jejich zastupct a jak
se pisemné fidici akty zvefejiuji. Napf. na stfednim stupni se jednalo o pokyny a rozkazy nacel-
nika a pokyny zastupce nacelnika. Publikovany byly jen pokyny, a to ve ,,Sbirce pokyni ...*.*®
Smérnice déle specifikovala vztahy podfizenosti ve vazbé na jednotlivé subjekty fizeni pocinaje
ministrem vnitra CSSR a konde z4stupci na¢elnika OS SNB a nacelniky odborti VB. Poté nésle-
dovaly vycty pravomoci, které napiiklad na nejnizSim stupni koncily u pismena q. Zde uvadéné
specifikace 1ze znovu nalézt v organizacnich fadech ministerstev a sprav, které byly vytvireny
podle jednotného vzoru.

Rozebiranou prozatimni smérnici doprovazel podrobny, teoreticky ladény vyklad, kde se roz-
séhle zvazoval ,,mechanismus delegace pravomoci“. Mélo platit, Ze ,,odpovédny ziistava ten funk-
cionaf, ktery delegoval ukol“. Nizsi stupenl odpovédnosti mél naopak pripadat na funkcionare
nebo ten subjekt, ktery ukol realizoval. Smérnice trvala na tom, aby tato delegace probihala nor-
mativnim aktem, v némz by byl precizné stanoven ,,rozsah povinnosti a prav funkcionére, na néjz
byla delegace prenesena®. V roce 1983 byla provedena provérka dodrZovani probirané Prozatim-
ni smérnice. Zaméfila se na uroven planovaci ¢innosti a operativniho fizeni utvari VB, délbu
prace, delegovani ikold a pravomoci a vydavani pisemnych aktl fizeni a jejich ucel a ucinnost.
Nejvice nedostatkd bylo zjiSténo pfirozené na zakladnim stupni, kde Cisté byrokraticky rozmér
fizeni pfesahoval do Zivota lidi. Kritizovan byl formalismus plnéni ukolu a to, Ze ukoly a pokyny
vydavané shora nebyly dostate¢né rozpracovany na konkrétni podminky utvaru a Ze

Vv, v Vv

na nejnizsi ¢lanky dopadalo pfili§ mnoho akci vyhlaSovanych na nejriznéjSich vysSich stupnich.

7 potieby praxe ovSem vznikly a byly respektovany dal$i formy fidicich aktd, napt. metodické pokyny a zejména
spole¢né smérnice vSech ministra.
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s Nz

Hodnotitelé také upozoriiovali na soustavné stfetdvani dvou zdkladnich pojeti fizeni: liniového
a metodického. Jestli jsme tomu spravné porozuméli, dochédzelo k zaménovani metodického fize-
ni za liniové. Zcela selhdvala delegace pravomoci, kterou mély nizsi ¢lanky provadét podle vzoru
delegace pravomoci provedené ministrem na jeho naméstky. Nedobry stav delegace pravomoci se
ovSem také promital do vydavani pisemnych aktd fizeni. Vydavaly je pfislusné i neptisluSné sub-
jekty fizeni a tato praxe vedla k nedostatkim v koordinaci tkold. Kritizovan byl i rostouci pocet
podéavanych hlaseni. Smérnice méla branit nadmérnému centralismu a vrchnostenské svévoli, ale
byla shledana malo uspéSnou. Zaveér zpravy znél, Ze novelizace smérnice je nutna. Mohli jsme sle-
dovat jesté nékteré navrhy na jeji ipravu. Nakonec nahrazena byla. Platila sice jesté v roce 1984,
ale v roce 1988 jiZ nebyla uvadéna mezi celostatné platnymi resortnimi predpisy.*”’

Kadrova prace a planovani v resortech vnitra
Formovdni sboru prislusniki

Nébor novych pfislusnikil byl velmi dalezitou agendou vSech bezpecnostnich slozek. Sluzebni
pomér v SNB nebyl v prvé fadé smluvnim vztahem, ale vztahem pfisluSnosti k SNB. Jednotlivec
do néj byl pfijiman ve specidlnim fizeni, které uzavirala pfisaha. Predpokladala se u uchazece
oddanost socialistickému zfizeni, bezihonnost, télesna a dusevni zdatnost a prislusné vzdélani.
Pozadavky na oddanost socialistickému spolecenskému ziizeni a beztihonnost se uplatiiovaly
i u blizkych pfibuznych uchazece. Jimi byli rodice, sourozenci, manZzelka a déti uchazece a dale
potom rodi¢e a sourozenci manZzelky uchazece. Ve vztahu k t€émto osobam byly zavadami, pro
které nemohl byt uchazec pfijat do sluZzebniho poméru ptislusnika SNB, nebo vojéka z povolani
vojsk MV, zejména: trestnd Cinnost, emigrace a vystéhovalectvi, osobni a jiny styk s cizinou
a cizinci (z nesocialistickych stati), styky (nikoli ndhodné) s krimindlné zdvadovymi osobami
a osobami nepiatelskymi socialistickému spole¢enskému zfizeni anebo ztrita ¢lenstvi v KSC.
Pro nés je zajimava Rocni statistickd zprava o pocetnich stavech a kvalité prisluSnikit SNB**v roce
1986, zpracovan4 na ministerstvu vnitra CSR. Charakterizuje ov§em jen slozku Vefejné bezpe&nosti:**

Zarazeni prisluSniki podle stupiit Fizeni (MV CSR)

Utvary Pocet
ministerstva 734
PP VB CSR 1652
utvary KS SNB 4428
utvary OS SNB 9024
zakladni utvary VB 10067

*7[Nafizeni ministra vnitra CSSR ze dne 15. tnora 1988 o zruSeni nékterych resortnich predpisii]
*8[4. kolegium MV - Ro¢ni statisticka zprava o pocetnich stavech a kvalité pfislusniki SNB ...]

9 ZARAZENI PRISLUSNIKU PODLE ODBORNEHO ZAMERENI

Smér vykonané prace Pocet Smér vykonané prace Pocet
operativa 4837 zdravotnici 157
vykonnd sluzba 17043 ekonomické a tylové sluzby 761
politickovychovna a kadrova prace 549 doprava 961
pomocné sluzby operativy 604 télovychova a sport 86
technika 231 administrativa 157
pravnici 55
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Z jiného podkladu” MV CSR se dovidame, Ze nabor v roce 1987 a 1988 byl tispésny. Tii tvr-
tiny novych pfislu$niki pracovaly v materidlni vyrobé a byly z délnickych anebo rolnickych
rodin. Ttetina byla ¢leny nebo kandidaty strany a téméf dvé tfetiny mély alesponi stfedoSkolské
vzdélani. Jednalo se o ukazatele (vyjma vyssiho vzdélani novych pfislusniki), které odpovidaly
priméru celého sboru.

Urcitou predstavu o poctech piisluSnikt spojenych s FMV si mizeme ucinit z navrhu planu pra-
covnich sil FMV na rok 1989 projednidvaném na kolegiu federalniho ministra vnitra:*"'

Navrh planu pracovnich sil FMV na rok 1989

Utvary Pocet
PrisluSnici SNB, PS a vojaci z povolani vojsk MV 24 847
Z toho ustiedi 15 076
Obcansti pracovnici 4403
Z toho ustfedi 4 328
Vojaci zakladni sluzby PS a vojsk MV 17 681
Pracovnici vrcholového sportu 512

Sprdava nomenklatury

Kli¢ové pro rozvoj kadrové a personalni price v normalizovaném Ceskoslovensku bylo usneseni
predsednictva UV KSC jesté z roku 1970.”” Toto usneseni obnovovalo praxi spravy nomenklatu-
ry po ,.krizovych letech* 1968-1969. Diiraz se zde kladl na vybér kadrt a vytvéreni rezerv. Zéakla-
dem pro tento vybér, ktery se tidil pfedev§im leninskou zasadou politicnosti a odbornosti, bylo
pravidelné komplexni hodnoceni vSech pracovnikii socialistickych organizaci, které bylo chapa-
no jako ,,nastroj kontroly, vychovy k odpovédnosti a k upevitovani soudruzskych vztahli na pra-
covisti.“ Byla téZ stanovena obecné platnd kritéria zajiStujici komplexnost hodnoceni. Zahrnova-
la zmény u pracovnika od posledniho hodnoceni z hlediska kvalifikace, plnéni zavéri posledniho
hodnoceni, celkovou politickou angazovanost, pracovni zdatnost, vysledky prace a charakterové
a osobni vlastnosti. V komplexnim hodnoceni pfedev§im nesméla byt trpéna formélnost a Sablo-
novitost. Kazdy vedouci pracovnik byl povinen provadét hodnoceni u svych podfizenych pracov-
nikd. Po provedeni pohovori predkladal pisemné hodnoceni k projednéni stranickému, hospo-
darskému ¢i statnimu organu.

Kadrova a persondlni prace (KPP) zahrnovala nejen odvolavani a jmenovani funkcionaf a tvor-
bu kddrovych rezerv, ale té€Z rozhodovéni o kadrové dilezZitych zéleZitostech, jako byla politicko-
ideologicka Skoleni kadrl i rezerv, vyznamenavani, udé€lovani védeckych hodnosti, vysilani na
funkcionarské staze, vyjezdy do kapitalistické a nekapitalistické ciziny apod.”” Po o€isténi strany
v letech 1972 az 1973 se stala trvalou agendou jednani vSech stranickych grémii. Bdél nad ni
piimo UV KSC. V souvislosti s pfestavbou se v roce 1988 KPP specidlné zabyvalo 7. zasedani

7[Podklad k vyhodnoceni stfednédobého planu sluZebni ¢innosti BU MVZP CSR na 1éta 1987-1990 (tisek kadrové
a persondlni prace)]

“'Podobné plany nebyly zpravidla plnény na 100 procent ve vSech polozkach, ale vétsi jak pétiprocentni odchylka
nebyla Casta. [Kolegium MV CSSR - navrh planu pracovnich sil FMV na r. 1989]

2[Ke kadrové a persondlni praci (Usneseni predsednictva UV KSC ze dne 6. listopadu 1970 potvrzené XIV sjezdem
KSO)]

“"[Kabele 2002]
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UV KSC. Deklarovalo novost piistupu ke KPP, ktera méla spocivat predevsim v diisledngjsim
uplatiiovani socialistické demokracie. Slo o to, poskytnout niZz§im ¢lankéim Fizeni, stranikéim
1 nestranikim vétSi prostor pro autonomni rozhodovéni a iniciativu. Bezpe¢nost se nemusela
vyporadavat s tak revolu¢nimi inovacemi, jako byla volba feditelt statnich podnikl z vice kandi-
dat. Nicméné i zde prestavba v roce 1988 spustila stavidla nomenklaturnich zmén, které bychom
mohli oznacit jako vyménu generaci nésledujici po dlouhé normalizacni stabilité. Tento kddrovy
pohyb byl navic spojen s vyraznymi organiza¢nimi zménami a pocetni redukci nomenklaturnich
mist, jak jsme o tom jiZ hovofili.

Posledni Komplexni sluZebni hodnoceni nomenklaturnich kadrt probéhlo v roce 1986.7* Nava-
zovalo na podobné hodnoceni v roce 1981 a kontrolu v roce 1983. Hodnoceni byli vSichni funk-

cionafi, jejich pocty v zasadé odpovidaly planu. V nékterych pripadech byly jen mirné nizsi:

Rok UV KSC | HVKSC FMV | KV KSC | OV KSC | CUV-tstfedi | CUV?- kraje| Celkem
1980/1981 24 68 340 1114 86 435 | 2067
1983 23 77 342 999 89 518 | 2003
1986 25 71 319 882 88 590 | 1975

Komplexni sluZebni hodnoceni bylo spojeno s udélovanim tkolid. Napt. UV KSC udéloval
v priméru na jedno hodnoceni 4,6 tkoly a ty byly plnény na 90 %, zatimco celoutvarové vybory
KSC (CUV) udélovaly v priméru jen 2,6 tkoli a ty byly plnény na 64 %. Ukoly udélené v celém
hodnoceni se tykaly zkvalitnéni fidici (27 %) i organizacni a kontrolni ¢innosti (13 %), zlepsSeni
metodické, rozborové a koncepcni prace (10 %), uplatiiovani novych metod (5 %), odborné pfi-
pravy (5 %), politického vzdélavani (2 %) a politické a verejné Cinnosti (15 %). Hodnoceni
dopadlo dobte. 99,3 % funkcionai bylo hodnoceno jako zplsobilych vykonavat své funkce.

V roce 1987 kolegium MV CSR rovnéZ probiralo informaci o t¥idné politickém vyvoji nacel-
nikd a veliteld v resortu MV.** Z této informace je zfejmé, zZe vétSinou byli ve véku 35 az 50 let
a vSichni byli ¢leny komunistické strany. Nejen ministerstva, ale i nizsi slozky musely v souladu
s planem sledovat KPP. Napftiklad jednotlivé ttvary povinné kazdy rok vyhodnocovaly praci
s kddrovymi rezervami a ptipravovaly si piehled prfedpokladanych zmén v obsazeni nacelnickych
funkci atd. O celkové organizaci a administrativni narocnosti KPP v Bezpec€nosti jsme ziskali
jenom utrzkovitou predstavu. ,,Citlivé* kddrové dokumenty ne vzdy byly predany do archivi.
navrhll na odvolani a jmenovani funkcionaft nomenklaturou stanovenym stranickym grémiim.
Napt. kdyZ byli v roce 1988 na navrh vedouci oddéleni stitni administrativy schvalovani SeUV
KSC budouci predsedové celottvarovych organii UV KSC, jejich ndvrhy musely byt projedniny
v hlavnich vyborech KSC, na MV CSSR i CSR, dile s funkcionafi ministerstva vnitra a posuzo-
valo je i 13. oddéleni statni administrativy UV KSC. Jejich schvéleni pfedchézelo jejich zvoleni
na vyro¢nich schtizich a konferencich stranickych organd.”” Nejen navrhy na kadrové zmény, ale
jakékoliv kadrové rozhodnuti doprovazela zpravidla jednostrankovd kadrova charakteristika
doty¢nych soudruht s témito rubrikami:

7#[3. kolegium MV - Zavérecna zprava o piipraveé, pribéhu a vysledcich komplexniho sluzebniho hodnoceni nomen-
klaturnich kadra v r. 1986]

“Jednd se o celottvarové vybory na ministerstvech vnitra a krajskych spravach.

77[8. kolegium MV - Informace o vyvoji tfidné politické a kvalifikacni struktury nacelnikd a veliteldi v resortu MV
CSR na funkcich, pro néZ je stanoven kvalifika¢ni predpoklad VS vzdé&lani]

77[SeUV KSC 47. - bod 14 - Navrhy na ptedsedy celotitvarovych vyborit KSC (CUV KSC) na ministerstvech vnit-
ra CSSR a CSR]
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Biografické udaje Stavajici funkce

Jméno a prijmeni
Manzelsky status, déti Piehled zaméstnani
Profese

Pivod
Narodnost

Od kdy v KSC
Od kdy v SNB

Vzdé€lani Zdtvodnéni zahrnujici slovni hodnoceni

Politické vzdélani

Stranické funkce

Jiné funkce

Vyznamenani

Plénum UV KSC schvalovalo generalniho prokuratora CSSR a piedsedu Nejvyssiho soudu.”
Predsednictvo UV KSC schvalovalo funkcionafe HV KSC MV CSSR, CSR, SSR (130) a CSLA
(39). Sekretariat UV KSC schvaloval jednak nacelniky sprav, $tabii, oddéleni, akademii a kol
v CSLA, CO CSSR a MV, SNB atd. celkem (138), jednak vedouci pracovniky generdlni proku-
ratury, soudii a ministerstva spravedInosti CSR (98). Tajemnici UV KSC schvalovali na¢elniky
krajskych §taba LM z CSR (8).

V roce 1988 doslo k jiz zmiflované 30 % redukci pocetniho stavu pfislu§nikil na bezpe¢nostnim
tiseku FMV i MVZP a nové byl zfizen Vybor pro stranickou praci CSR. Zmény byly spojeny
s reorganizacemi ministerstev i krajskych a okresnich sprav. Znamenaly redukci veleni minis-
terstev o 14 vrcholnych pozic, 26 funkcionafi bylo odvoldno, 13 zménilo jen funkci a 12 novych
bylo jmenovano. Doslo k vyraznému omlazeni.”” Tato reorganizace ministerstev** nam poskytla
detailnéjsi informace 1 o spravé nomenklatury na ministerstvu. Funkcionafi ministerstev vnitra
byli v nomenklatufe sekretariatu UV KSC, piedsednictva UV KSC anebo piimo generalniho
tajemnika UV KSC. Vsichni n4celnici federalnich kontrarozv&dnych sprav (IL., X. a XI.) &i poslé-
ze hlavni spravy kontrarozvédky byli v nomenklatuie predsednictva UV KSC. Generalni tajem-
nik rozhodoval o nicelnicich zabezpecovacich sprav a nidcelnicich kancelare a sekretariatu FMV.
Spolu s reorganizaci byly schvaleny nové kadrové poradky s novymi kddrovymi rezervami.
Z materialu hodnoticiho tyto nové rezervy™ je ziejmé, Ze jejich vékovy primér byl 43 let, 70 %
preslo do SNB z materidlni vyroby a 75 % z nich mélo délnicky pivod. Z materialu je zfejmé, Ze
jednotlivé funkce mély zhruba vzdy dva funkcionare v rezervé. U prvniho naméstka byli Ctyti
kandidati.

7$Podrobnéji viz Hajek, Martin: Vladnuti na drovni Ustfedniho vyboru KSC.

“®Vedeni kontrarozvédky bylo znacné omlazeno, nacelnikem se stal 45lety plukovnik Vykypél. Jeho zastupci byli
jesté mladsi. [Lorenc 1992], s. 104.

2Napf. [Zacek 1994], nebo Poslednd zmena riadiacich a organiza¢nych Struktir a ich kadrového zabezpeCenia v rezorte
Federalneho ministerstva vnitra CSSR a v bezpe¢nostnych tsekoch ministerstiev vniitra a Zivotného prostredia SSR a
CSR pred prevratom. Priloha ¢. T k &. j. N/Z-00309/88-ZD Predsednictvo UV KSC. http://langos.sk/index1.htm
®1[Zprava o provedeném piehodnoceni kadrovych rezerv na BU MVZP CSR v navaznosti na novelizované kadrové

poradky stranickych organt.]
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Pldanovdni

Planovitd organizace fizeni byla sice v Bezpe€nosti dileZitym principem vladnuti a fizeni, ale ne zase
tak klicovym, aby se slovo plan dostalo do deklaraci zdkona o SNB. Ministerstva, krajské a okresni
spravy mély své planovaci a rozpocCtové dtvary a skrze né a skrze federalni a narodni vlady byla bez-
pecnost propojena s roénimi a pétiletymi statnimi plany. VSechno se planovalo, jednani vSech grémii,
kadrovéa a persondlni ¢innost i objasnénost kriminélnich zlo¢int. Pro planovani sluZebni cinnosti
v SNB, PS a vojskach MV platila specidlni smérnice.” Uroveii planovani byla oviem v prvnich
letech prestavby shledana jako nedostacujici. Formalismus planovani neposkytoval ,,prostor pro ope-
rativni feSeni aktudlnich potieb bezpecnostni praxe.* Prekdzkou byla ,,v obecné poloze zpracovana
zaméfeni centralnich sprav. Ukoly v nich obsaZené ttvary ¢asto mechanicky piebiraly bez ohledu na
specifické potieby feSeni bezpecnostni situace v dané oblasti Cinnosti a teritoriu.“ Proto bylo v roce
1989 pristoupeno ke zpracovani Navrhu zmén obsahu a formy Smérnice k planovani sluZebni Cin-
nosti, z néhoz citujeme.” Zde uvedena pocetni zaméteni, v nichz bylo tfeba planovat ukoly, méla byt
zruSena. Ponechany byly pouze zékladni sméry planovani: (i) vykon a sluzba, (ii) fidici a organizac-
ni ¢innost a (iii) materialné technické zabezpeceni. Navrhované zmény mély posilit osobni odpovéd-
nost nacelnikd planovacich ttvard. Kritizovan byl i zdlouhavy a neoperativni planovaci proces trvaji-
ci téméf pul roku, stejné jako jeho neimérna administrativni naro¢nost na vsech stupnich fizeni, ktera
,;,odvadi od vlastniho pInéni sluZebnich tkold.* NavrZen byl tento novy systém planovani:

MINISTERSTVO VNITRA a ZIVOTNIHO PROSTREDI

Schema zdsad pro tvorbu planovacich dokumenti

; FMV
MV ZP ESR a SSR

Cile a hlavni Ukoly na 5 let

Strednédoby plan Stfednédoby plan
Cile a hlavni Ukoly na rok
3
SR R D A ? A
Utvary fizené HS VB FS VB Il. S SNB Utvary fizené
MV ZP Stfednédoby plan Strednédoby plan f€>{ Stfednédoby plan FMV
Stfednédoby Roéni plén Roéni plan Rocni plan Stfednédoby
nebo roéni plan /Rozpracovani /Rozpracovani /Rozpracovani nebo roéni plan
pfipadné oba Cild a hl. ukol CilG a hl. kol Cild a hl. Ukoll pfipadné oba
na rok/ na rok/ na rok/

x X )

[ e et ' i

t 1

1 1

1 KS SNB '

]‘ Stfednédoby :

1 plan i

1 vy i

! i 1

Il H L

s vB ] St
Roéni plan Roéni plan
i 0s SNB’ i Legenda
vypisy z planu fidici vztahy
KS SNB, S StB, - - povinost konzuitaci
SVB s SChvalovani pléanl

(Zdroj: Koordinagni porada ministra vnitra CSSR s ministry vnitra a Zivotniho prostfedi CSR a SSR ze dne 8. &ervna 1989)

*RMV CSSR, CSR, SSR ¢&. 2/1983.
*[Porada ministrd vnitra CSSR, CSR a SSR- Névrh zmén obsahu a formy Smérnice k planovani sluZebni ¢innosti v

SNB, PS a vojskiach MV]
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Ro¢ni plan hlavni spravy VB MV CSR na rok 1990 ziejmé oviem jesté nebyl zpracovavan podle
jiz platné novelizované smérnice.”® Ukoly sluZebni ¢innosti jsou zde totiZz postaru ¢lenény podle
zaméfeni: na useku Cs. ekonomiky; na useku boje proti obecné kriminalité; po linii zvlastniho oddé-
leni; po linii sluzby ochrany objekti; na dseku ochrany vefejného poradku; na dseku spravni sluzbys;
po linii dopravni sluzby; v oblasti organizace a fizeni; v oblasti persondlni prace. K planu ndleZel jesté
dil¢i plan kontrolni ¢innosti a zabezpeceni ochrany utajovanych skutecnosti. Svij dil¢i plan mél i Stab
HS VB MV CSR. Dil¢i plan v oblasti organizace a fizeni, ktery zde uvedeme, sice patfi k nejobsih-
lejSim, ale co do poctu a v§eobecnosti formulaci si piilis nezada s ostatnimi oblastmi, liniemi a tseky:

ni vacéi dzemnim dtvaram VB

Ukol Termin
V navaznosti na novelizovanou smérnici k pldnovani zpracovat ndvrh stfednédobého planu | do fijna
Duisledné pokracovat ve sniZovani administrativni ndro¢nosti i rozsahu operativniho fize- priib&zné

Prezkoumat a upravit organiza¢ni fad HS VB

polovina tinora

Podilet se FMV a MV SSR na pfehodnoceni soucasné organiza¢ni struktury teritoridlni
struktury KS SNB a OS SNB

konec dubna

Podilet se FMV a MV SSR v oblasti legislativy na nové tpravé zasad organizace SNB dle FMV
Podilet se na realizacnich opatienich k zabezpeceni Videiiské nasledné schiizky o bezpec- dle EMV
nosti a spolupraci v Evropé

Zvysit ucinnost prevence nezavazng€jsich forem trestné Cinnosti trvaly
Upeviiovat kdzeni a moralku prislu$nikt trvaly

V navaznosti na provedené organiza¢ni zmény a pfepracovavani dokumentace pro ¢innost
po vyhléSeni stupiiti bojové pohotovosti zajistit pripravenost HS VB MV CSR na plnéni
ukoli pfed a po branné pohotovosti statu

konec listopadu

Diusledné zabezpecovat dodrZeni zasad ochrany utajovanych skute¢nosti trvaly
Soustfedovat informace o vefejnobezpecnostni situaci na izemi CSR trvaly
Zabezpecit vykon a fizeni hldsné sluzby a ¢innost operacniho stiediska MV CSR trvaly
Zabezpecit mobilnost MS VB trvaly

*[Rocni plan hlavni spravy VB MV CSR na r. 1990]
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Popis KS SNB

Petr Kohutek

Abstrakt

Studie popisuje jednotlivé struktury krajské spravy Sboru narodni bezpecnosti (KS SNB) a jejich

vzajemné vztahy. Popis vychazi predev§im z materialii z konce 80. let, i kdyZ nékteré materialy
jsou i starsi, napt. nékteré rozkazy ustanovujici postaveni a vztahy jednotlivych utvari KS SNB.
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Uvod

Popis krajské spravy Sboru narodni bezpecnosti (KS SNB) vychazi z dokumentd ziskanych
v archivech ministerstva vnitra v Praze a v Kanicich. Hlavnim zdrojem pfitom byly rozkazy
ministrQl vnitra, kterymi byla specifikovana struktura jednotlivych ttvart a jejich vzajemné vzta-
hy. Pfi popisu obsahové &asti rozhodovani jsem Cerpal predev§im ze zdznami z jednani Stdbu
nacelnika KS SNB, z rozkazii nacelnika KS SNB a ro¢nich plant KS SNB.

Struktura i obsah jednani se pribézné ménily (naptiklad zavadéni atvara vypocetni techniky ¢i
zvySeni vyznamu hospodérské kriminality v 80. letech). Béhem sledovaného obdobi také probi-
hala restrukturalizace, ktera méla posilit okresni spravy SNB na tkor sprav krajskych.*

Ucelem tohoto popisu neni podat ucelenou historii vyvoje jednotlivych ttvari a jejich ménicich
se vztahd, ale spiSe orientacni vhled do situace. Dokumenty, ze kterych jsem cerpal, se z velké
casti tykaji druhé poloviny 80. let, nékteré, predevsim rozkazy stanovujici strukturu a vztahy jed-
notlivych tdtvard, jsou starsi. S riiznymi Gpravami totiz platily aZ do konce osmdesétych let.

Tento popis dopliiuje studii Jifiho Kabele “Resorty vnitra jako soucast ozbrojenych sil*“. Doh-
romady se snazi podat vhled do zpisobu organizace bezpecnostnich slozek.

Utvary a jejich struktura

V zasadé se Krajskd sprava skladala ze tii hlavnich sloZek. Verejné bezpec¢nosti, StB a funkénich
utvart, které zajisStovaly organizacni a technické zdzemi. Zvlastni postaveni mély utvary vysetro-
véani (VB i StB), které byly po odborné linii nezévislé na nacelnikovi KS SNB.

Krajska sprava predstavovala co do poctu tabulkovych mist cca 17 % celkového poctu prislus-
nikid SNB v CSR. Krajské spravy vsech krajii mély dohromady 4 412 tabulkovych mist®.

V naésledujici tabulce jsou uvedena dvé rizna ¢lenéni ttvar KS SNB, jak existovala na zacat-
ku a na konci 70. let:

*[Porada ministri vnitra CSSR, CSR a SSR - Névrh z4sad organizace a systemizace funk&nich ttvari a sprav VB
KS SNB a informace o opatienich k posileni OS SNB]

*[4. kolegium MV - Rocni statistickd zprava o pocetnich stavech a kvalité pfisluSnikii SNB ...]
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Clenéni z roku 1971%

Clenéni z roku 19798

a) Funk¢ni utvary:

vnitini oddéleni

inspekce nacelnika

kadrovy a organizacni odbor
hospodarsky odbor
spojovaci odbor

ustav narodniho zdravi

b) Utvary vykonného aparatu:
sprava StB (vCetné oddéleni a sku-
pin v okresech a oddéleni pasovych
kontrol na hrani¢nich prechodech)
sprava VB

¢) Utvary vySetfovani:
odbor vySetfovani StB
odbor vySetfovani VB
Utvary bezpe¢nostni spravy:
krajsky odbor pasili a viz

a) utvary KS SNB

vnitini odbor nebo utvar s podobnou pracovni ndplni
(napf. $tab KS SNB)

inspekce nacelnika

oddéleni obrany

kadrovy odbor

hospodarsky odbor

zdravotnicky udstav

oddéleni pro politicko-vychovnou praci
spojovaci odbor

krajské stfedisko automatizace

b) utvary KS SNB - Slozky StB
Sprava StB

odbor vySetfovani StB

Odbor past a viz

¢) utvary KS SNB - slozky VB

Sprava VB

méstskd sprava VB v Praze a Bratislavé
odbor vySetfovani VB

d) utvary KS SNB - plnici tkoly slozky StB, VB
utvary SNB zabezpecujici ochranu objektd zvlastni
dualeZitosti (napf. jaderné elektrarny)

*[Rozkaz ministra vnitra CSR - Postaveni nacelnika KSSNB a z4sady organizace tizemnich ttvari SNB]
[ V&stnik FMV 22 - nafizeni ministra vnitra CSR ze dne 6.srpna 1979, kterym se stanovi zasady organizace SNB v

krajich a okresech]
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Ndcelnik KS SNB

Nécelnik Krajské spravy SNB - je predstavitelem Sboru narodni bezpecnosti na izemi kraje.
Nacelnik KS SNB:*

¢ zabezpeCuje na uzemi kraje jednotu fizeni a soucinnost federalnich i republikovych utvara

¢ organizuje a zabezpecuje vzajemnou soucinnost ttvard SNB na uzemi kraje ve vztahu k jinym
orgdnlim stitni spravy, orgdnlim ¢innym v trestnim fizeni, Ceskoslovenské lidové armadg,
Lidovym milicim apod.

¢ koordinuje zdvaznymi pokyny ¢innost niacelnikii spravy Statni bezpecnosti, spravy Verejné
bezpecnosti, krajského odboru past a viz a odborti vySetfovani StB a VB - za tim ucelem je;j
nacelnici centrdlnich dtvart seznamuji se svymi zadsadnimi fidicimi akty; pfitom nezasahuje do
liniového fizeni zabezpecovaného centridlnimi utvary federdlniho ministerstva vnitra a minis-
terstev vnitra CSR a SSR

¢ kontroluje jednotnou realizaci platnych zdkond, aktl fizeni MV i vlastnich rozhodnuti vyda-
nych v rdmci své plisobnosti

¢ v dobé mimoradného ohroZeni klidu a vefejného potddku a v dob& branné pohotovosti statu
pfimo veli v§em utvariim SNB dislokovanym v kraji

¢ organizuje rozpracovani zakladnich tkolt SNB dislokovanym v kraji

¢ v ramci planu a rozpoctu KS SNB jednotné zabezpecuje ¢innost vSech tutvara v kraji po stran-
ce finan¢ni, ubytovaci, materidlné technické, zdravotnické a za tim ucelem piimo fidi funkcéni
utvary ....

¢ vykonava ... kadrovou a kazenskou pravomoc

¢ dodrZuje ... zdkony stanovenou procesni samostatnost vySetfovatell

Stdb ndcelnika

Stab je poradnim orgianem nacelnika KS SNB. Jeho stalymi ¢leny jsou nadelnici spravy StB,
nacelnici spravy VB, nicelnik odboru vySetfovani StB, nicelnik odboru vySetrovani VB, nacel-
nik krajského odboru pasti a viz a predseda CUV KSC. Je moZné podle situace pfizvat dalii ¢leny.
Schiizek Stabu nacelnika KS SNB se ve Vychodomoravském kraji Gcastnilo pfiblizné 20 lidi.
Na ¢innost $tdbu mélo vliv vice utvard, nez které byly zastoupeny ve §tabu svymi nacelniky. Zji-
stit se to z naSich materidlti d4 pouze nepfimo podle rozdélovnikd. Je mozné zjistit, komu se pra-
videlné rozesilal plan Cinnosti Stabu.

Rozdé€lovnik pro rozesilani planu ¢innosti Stabu:

+ niCelnik KS SNB; zastupce nacelnika KS SNB pro PVP; konzultant FMV (Federalni minister-
stvo vnitra); predseda CUV KSC pfi KS SNB Dubno; nacelnik S-StB (sprava StB); nacelnik S-
VB (sprava VB); nacelnik OVS StB; nacelnik OVS VB: nacelnik kadrového odboru; nacelnik
inspekce; nacelnik organiza¢niho a oper. odboru KS SNB; nacelnik ekonomického odboru; nicel-
nik oddéleni obrany; nicelnik spojovaciho odboru; nacelnik zdravotniho ustavu KS SNB; nacel-
nik operacniho stfediska; nacelnik odboru automatizace; predseda CUV SSM pii KS SNB
Dubno; nicelnik organ. a oper. odd. KS SNB; specialista -“- 2x; nd¢elnik MS SNB Dubno; nacel-
nici OS SNB, U SNB v JmK.

*¥[Rozkaz ministra vnitra CSR - Postaveni ni¢elnika KSSNB a z4sady organizace tizemnich tdtvartt SNB]
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Utvary vykonného aparidtu

Vykonny aparat se skladal ze dvou ¢asti: spravy VB a spravy StB.

Sprdava VB

Podle navrhu z roku 1980*°

® 6 6 6 6 6 o o

organizacni a analyticky odbor

odbor obecné kriminality

odbor hospodarské kriminality

zvlastni odbor

odbor kriminalistické techniky a expertiz
odbor porfadkové a spravni sluzby

odbor dopravni sluzby

oddéleni sluzby ochrany objekta

Zékladni atvary podfizené spravé VB

* & o o

dalni¢ni oddéleni VB

pofi¢ni oddéleni VB

oddéleni VB metro

pohotovostni motorizovana jednotka VB

Sprdva StB

® 6 6 6 6 o o

vnitini oddéleni
vyhodnocovaci a SEO
1.,2.,3.,4. a6. odbor
vysunuté pracovist€ spravy StB
odbor past a viz

odbor vySetfovani StB

oblastni odbor StB

Odbory vysetiovdani

Odbory vysetfovani podléhaly nacelnikovi KS SNB po linii organizacni, po linii odborné mély
nezavislé postaveni a byly fizeny prisluSnymi utvary republikovych ministerstev. Ve skute¢nosti
se vSak veskeré vysetfovani odehravalo na trovni obvodnich a mistnich sprav. KS sprava tedy
slouzila jako koordinacni a odvolaci stupen.*"

*0[Porada ministri vnitra CSSR, CSR a SSR - Navrh zdsad organizace a systemizace funké&nich dtvarii a sprav VB
KS SNB a informace o opatienich k posileni OS SNB]

»'[Navrh opatfeni k pfizpiisobeni organizace SNB dvoustupiiové struktufe narodnich vybord]
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Vztahy ttvaru
Ndcelnik KS SNB

Nacelnik KS SNB je podfizen ministru vnitra CSSR i ministriim vnitra republik; zodpovida
zejména za bezpecnostni situaci v kraji, moralné politicky stav, kddrovou préci, raciondlni vyuzi-
ti sil a prostifedk, mobiliza¢ni a bojovou piipravenost. Nacelnik KS SNB fidi funk¢ni odbory KS
SNB. Vysetfovatelé VB a StB maji zdkonem stanovenou nezéavislost.”?

Krajska sprava SNB fidi okresni a mistni spravy sboru nirodni bezpecnosti.

Zpiisoby rizeni

Viechny predpisy tykajici se fizeni musi zachovavat princip jednoty ¥izeni. Rizeni probih4 podle
principu organizacniho (zachovévajiciho jednotnost veleni) a principu odborného (funkcniho,
liniového). Tyto principy jsou podrobné rozpracovany v organizacnich fadech jednotlivych tdtva-
ra SNB. Obecné principy jsou popsany dile pomoci ndzornych schémat.

Organizacni zpiisob Fizeni

Rizeni podle z4sad organizace SNB
(podle §8 odst. 3 zdkona ¢&. 40/1970 Sb. - schéma je podle prilohy rozkazu MV CSSR)
Toto fizeni vychazi predevsim z vojenskych zdsad organizace dtvard SNB a ze zasady jednoty SNB.

Zasady organizace ffizenil (Pfiloha &.4 k RMV CSSR, CSR, SSR £.9/1985)
ve smysliu § 8 odst.3
E—"u-“-’;;; "E ministr vnitra ministr vnitra ministr vnitra g'--n‘].t:l:r;"i
e CsR ey MY CSSR sk [T ot
i MVCSR i i MVSSRI
el Gitvary SNB bemmmeend
(SKS MV CSR) podfiz. FMV
(SPDS MV CSR)
(SW&. MV CSR) dtvary
podfiz. FMV
nacelnik KS SNB
._\
Ay l
l |
natelnik odboru naéelnik R négelnici Gtvard natelnik
vySetiovani VB spréavy VB natelnik OS SNB KS SNB spravy StB
nadelnik oddsieni nacelnik néacelnici zakladnich nadelnik oddéleni na&elnik oddgéleni
vysetiovani VB adboru VB utvart VB StB past a viz

*’Nacelnik KSSNB je povinen respektovat zdkony stanovenou procesni samostatnost vySetfovatelt SNB [Rozkaz
ministra vnitra CSR - Postaveni na¢elnika KSSNB a zasady organizace tzemnich utvard SNB]§I-3
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Rizeni po odborné linii (funkcni, liniové)

Podle schématu fizeni po odborné linii je pfedev§im ziejma nezavislost jak spravy VB tak spra-
vy StB na nacelnikovi KS SNB. Po odborné strance byly obé spravy fizeny ptisluSnymi namést-
ky na ministerstvu. Nécelnik KS SNB zde plnil roli koordinaéni.

Schema fizeni po odborné linii (Pfiloha £.3 k RMV CSSR, GSR, SSR £.9/1985)

SPDS (ve vécechVB svéfenych (ve vécech StB)
SKS do pusobnosti CSSR)
S VY. prisludni

x naméstci
prislusny naméstek > MV CSSR
naméstek MV CSSR FSvB
MV CSR, SSR

Krajska sprava SNB |
o R v

nagelnik natelnik nacelnik
zast. nag.
spravy VB KS SNB —)I pro polit. I spravy StB

oddéleni doprav. sluzby zdravotnicky ustav vysunuté prac. 5 StB

odbor krimin. tech. s exp. spojovaci odbor odbor pasti a viz

oddéleni spravni sluzby stfedisko automatizace

vnitini oddéleni —-)I organ. a oper. adbor I vnitini oddéleni
statist. a evid. oddél. —)I inspekce nagelnika KS SNB 1. odbor
odbor obec. krimin. —)I oddéleni pro pol.-vych. praci 2. odbor
:c:)qk?or' hospod. krimin. -———)l kadrovy odbor 3. odbor
2viastni odbor —{ 4. odbor

—>| ekonomicky odbor 6. odbor

_,I

]

L

|
|
|
oddéleni obrany |
|
|
|
|

odbor vy3etfovani StB

TITTTITTITTT

odbor vySetiovani VB oblast. odbor. StB

[TTTTTITTIIT

|
|
|
|
|
oddéleni porad. sluzby |
|
|
|
|
|

Rizeni = ———— po odborné linii (tzv. liniové)

oddeleni sluz. ochrany obj. Koordinace = -------- po odborné linii -

Normativni zaloZeni utvaru

Cela struktura SNB byla dana rozkazy z ministerstva vnitra. To také urcovalo vnitfni organizaci
a pocetni stavy krajské spravy.

Pravidelné restrukturalizace byly zfejmé, alesponn podle ndim dostupnych dokumentt, pravidel-
nym koloritem. Koncem 80. let se napft. jednalo o sniZeni stavi “Gfednickych® mist s tim, Ze uvol-
nénd tabulkova mista by byla vénovéna na posileni hlidkovych sluzeb”.

Cas rozhodovani

Zékladnimi planovacimi dokumenty v ramci SNB byly**:

a) pétilety strategicky plan, ve kterém se formulovaly hlavni cile a tkoly
b) sttednédobé plany
¢) rocni plany

**[Porada nacelnikti sprav VB MSVB - Zisady a naméty k racionalizaci ¢innosti na krajském a okr. stupni fizeni SNB]
»4[Porada ministrd vnitra CSSR, CSR a SSR- Névrh zmén obsahu a formy Smérnice k planovani sluZebni ¢innosti v
SNB, PS a vojskiach MV]
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Na drovni KS SNB se podafilo identifikovat:

d) Roc¢ni plan KS SNB, ktery podrobnéji rozpracovaval obecny plan stanoveny na MV.

e) Plan Cinnosti $tabu nacelnika KS SNB, ktery se pfipravoval pololetnég.

f) Stdb nacelnika KS SNB, ktery se konal jednou za mésic.

g) Rozkazy nacelnika KS SNB, které se tykaly bud obecnych smérnic a ustanoveni nebo kon-
krétnich dkold. Vydavéany byly pribézné.

Obsah rozhodovani

K nejdualezitéjsSim aktim rozhodovani na drovni kraje patfilo zajiSfovani jednotného vykladu
zakonnych predpist, koordinace slozek STB a VB a organizac¢ni a technické zazemi (byty, zdra-
votnicka zafizeni atp.).

Koncepcni planovdani SNB - rocni pldny
Rocni plany predevsim rozpracovivaly obecnéjsi cile stanovené podle zavéri sjezdi KSC a roz-
kazy ministra vnitra.
Typy kol formulovanych v ro¢nich planech: Zaméfit se na hospodatskou trestnou ¢innost (napf.
zam¢éfit se na zneuZzivani dodavatelsko-odbératelskych vztahi). Je potieba posilit hlidkové sluzby
na ukor ... . Atp.
KaZzdy tkol mé svého gestora, je u néj stanoven termin plnéni a zpisob, jak a kdy méa byt plnéni
ukolu kontrolovano.
V roénim planu se také zmifiuje plan kontroly ¢innosti okresnich a mistnich sprav SNB.

Ve vyhodnoceni ro¢nich plana se sleduji takové polozky jako: objasnénost kriminality, skladba
precind, mimotadné udalosti (klid a vefejny potfadek), dopravni nehodovost a dalsi.

Rozkazy ndcelnika KS SNB:

Rozkazy nécelnika se predevsSim tykaji bézZného provozu krajské spravy. Nacelnik nafizuje ter-
miny a zplisob organizovani bojové pripravy, stanovuje cviceni a prezkuSovani strelby, ale také
inventarizaci prostfedk, pridélovani bytl ¢i udileni Cestnych plaket.

Stiby ndcelnika KS SNB

Staby se vénuji soucinnosti StB a VB, vyhodnocovani plnéni tkoll, interni zileZitosti (hospoda-
feni, kolektivni smlouva, zdravotni péce atp.)

Procedury rozhodovani

Ridicimi akty nacelnika KS SNB byly rozkazy, nékteré vyddval v ramci své pisobnosti sdm, jiné
pouze rozpracovavaji rozkazy ministra vnitra.

Kontrola plnéni ukolu
Provadeély se pravidelné provérky, které byly celkem podrobné (az do takovych detaild, jako zda

ma nacelnik OSS MS SNB zavedeny osobni tydenni plan).
Zpusob kontroly je u ukolt explicitné uveden (pisemné zprava - kdy, prabézna kontrola, atp.).
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Podklady

¢ Porady nacelnika Krajské spravy SNB Dubno

¢ Rozkazy nacelnika Krajské spravy SNB Dubno 1987-89

+ Staby nacelnika Krajské spravy SNB Dubno 1988-89 (kosilky)
¢ Rocni plan KS SNB Dubno 1988

Prameny

Vestnik FMV 22 - nafizeni ministra vnitra CSR ze dne 6. srpna 1979, kterym se stanovi zésady
organizace SNB v krajich a okresech.

Rozkaz ministra vnitra CSR - Postaveni nacelnika KSSNB a zdsady organizace tizemnich ttvart
SNB. 1971.

Archiv MV Kanice - 4. kolegium MV - Rocni statistickd zprdva o pocetnich stavech a kvalité pri-
slusnikii SNB ... 1987.

Archiv MV Kanice - Porada ministrii vnitra CSSR, CSR a SSR- Ndvrh zmén obsahu a formy
Smérnice k pldnovdni sluZebni ¢innosti v SNB, PS a vojskdch MV. 1989.

Archiv MV Kanice - Porada ministrii vaitra CSSR, CSR a SSR - Ndvrh zdsad organizace a syste-
mizace funkcnich vtvarii a sprav VB KS SNB a informace o opatienich k posileni OS SNB. 1989.

Archiv MV Kanice - Ndvrh opatreni k prizpuisobeni organizace SNB dvoustupriové strukture
ndrodnich vybori. 1989.

Archiv MV Kanice - Porada ndcelnikii sprav VB MSVB - Zdsady a ndméty k racionalizaci cin-
nosti na krajském a okr. stupni rizeni SNB. 1989.
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Komunistickd vidda na vrovni kraje

Komunisticka vlada na drovni kraje

Tomas Holecek
Abstrakt

V textu je popsané vladnuti na drovni kraje a vztahy mezi Vychodomoravskym Krajskym vybo-
rem KSC a Vychodomoravskym Krajskym narodnim vyborem. Kromé popisu jednotlivych
mocenskych dtvari a systému jejich rozhodovani uvadim priklady rozhodovani, které maji dolo-
Zit rozsah a vécnou néplii jejich ¢innosti. Na dvou piikladech vybranych jednani s lidmi z nizsich
hierarchickych pozic dokladdm dominantni roli vedeni KV KSC v celém kraji.
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Komunistickd vldda na vrovni kraje

Uvod
Cilem tohoto popisu je vytvorit zakladni pfedstavu o béZném provozu komunistické vlady na trov-
ni kraje a poslouZit tak jako podklad k dvahdm o principech moderni vlady, kterymi se ve svém
vyzkumu zabyvame. Cilem tohoto popisu neni nahradit historické zkoumani, které by umoznilo
peclivy a hluboky vhled do déni v dané dobé. Nezabyvam se ideovymi ani moralnimi otazkami.
Otazkou, na niZ ma muj popis odpovédét, je: Jak byla uplatiovana komunisticka vlada na
urovni kraje?
Nékde uvadim presné idaje, nékde jen piiblizné. Stejné tak nékde uvadim obecnou charakte-
ristiku prace dtvard a nékde konkrétni ptiklady rozhodovéni. Zalezi na tom, jaké materidly byly
dostupné. Pro vytvoreni zakladni piedstavy o vladé na drovni kraje by to ale mélo stacit.

Udalosti ramujici konec osmdesatych let

Popisuji stav komunistické vlady v kraji na konci osmdesatych let, presnéji v roce 1988 (n€které
udaje pochazeji z konce roku predchazejiciho nebo ze zacatku roku nasledujiciho). V té dobé se
v nasi zemi s nékolikaletym zpozdénim zacala (z centra) prosazovat ,,Pfestavba‘, pochazejici ze
Sovétského svazu, resp. jeji prvni faze, spocivajici v pokusu ozivit hospodéfstvi.”” Bylo zfejmé,
Ze hospodarstvi stagnuje a je nutné s nim néco délat.

Utvary a jejich struktura

Na trovni kraje pasobily predevSim tyto ttvary komunistické strany: Krajska konference, Kraj-
sky vybor (KV KSC), Sekretariat Krajského vyboru (SKV KSC) a Pfedsednictvo Krajského
vyboru (PKV KSO).

Krajskou konferenci tvofilo 750 delegatd s hlasem rozhodujicim a 39 delegati s hlasem
poradnim. Ucastnili se ji i hosté, zaslouZili ¢lenové strany a delegace Ustfedniho vyboru KSC.
Konference si zvolila pracovni predsednictvo a ¢tyfi komise: volebni, ndvrhovou, mandéatovou
a tiskovou.

Krajsky vybor tvorilo 62 ¢lenti a 22 kandidatu.

Predsednictvo Krajského vyboru tvofilo 15 ¢lend, véetné vedouciho tajemnika KV, dvou
tajemnikd KV a ptedsedy Krajského Narodniho vyboru.

**Tato faze byla tou dobou v SSSR jiZ opusténa jako neprichodna a zacinaly se tam prosazovat politické reformy,
predevsim ,,rmacHOCTB™, tedy svoboda slova a shromazdovani; viz [Mlynaf, Gorbacov 1995].
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Sekretariat Krajského vyboru tvofilo 8 ¢lend, véetné vedouciho tajemnika KV a vsech Ctyf
tajemnikt KV (tajemnika pro politicko-organizac¢ni praci, tajemnika pro stranickou praci v pri-
myslu, tajemnika pro stranickou praci v zemédélstvi a potravindfském primyslu, tajemnika pro
ideologickou praci).*®
Krajsky vybor KSC ustavil nékolik komisi a mél aparat (asi 100 1idi)*”, ktery tvofilo nékolik
oddéleni.

Samospravu kraje a zCasti i statni spravu mél na starosti Krajsky narodni vybor (KNV). V ném
pusobily predevsim dva dtvary: Plénum KNV a Rada KNV.

Plenarni zasedani mélo nejméné 80 Clend (volenych na zéklad€ jednotné kandidatky Nérodni
fronty) a jeho zasedani byla vefejna.

Rada méla 17 cClend, véetné predsedy KNV, jeho mistopredsedil a tajemnika KNV. Kromé
komunistil v ni byli i dva lidovci, dva socialisté a tfi nestranici. Jednani Rady se jako host acast-
nil i krajsky prokuréator.

Vedeni KNV tvofili kromé predsedy a mistopredsedi jesté tajemnik a predseda Vyboru lidové
kontroly. KNV mél rozséhly aparat (asi 360 lidi), ktery tvorily komise, spravni komise, odbory,
Vybor lidové kontroly, $tdb CO a ktery dopliiovaly rizné aktivy.”®

Vztahy ttvaru

Vztahy uvnitf komunistické strany vypadaly takto:

Krajska konference volila Krajsky vybor. Ten dale volil své predsednictvo a sekretariat; volil
také vSechny své tajemniky. Kandidatky ale byly sestaveny piedem (pfedsednictvem a vyS$imi
utvary) a potvrzovany témér jednomyslné. Vedouci tajemnik byl dokonce voleny na doporuceni
Ustfedniho vyboru.>”

Ve stejné posloupnosti mohly jednotlivé utvary davat ostatnim stranické ukoly. Usneseni kon-
ference a vyboru ale byla také navrhovana predem a témét jednomysIné potvrzovana; na zaseda-
ni dochézelo jen k drobnym zménam (zmény na zékladé podnét delegati navrhovala nebo zami-
tala ndvrhova komise, jeji navrhy pak byly jednomysIné potvrzovany.)

Vztah mezi plénem a radou KNV vypadal takto:

Plenérni zasedéani volilo radu KNV a ta mu byla odpovédna. Néktera zasadni rozhodnuti rady
musela byt plénem potvrzena, jinak pozbyla platnosti (pfedevsim Slo o Obecné zadvazna nafizeni,
néco mezi vyhlaskou a zdkonem). Rada pfipravovala zasedani pléna a poskytovala servis poslan-
cim. Plenarni zasedani se proti Radé nikdy nepostavilo.

Vztah mezi utvary komunistické strany a KNV vypadal takto:

Krajsky vybor KSC schvaloval kandidaty na poslance KNV, naméstky piedsedy KNV (jeho
samotného schvalovalo predsednictvo UV KSC a KV jej pouze projednal) a tajemnika KNV;
predsednictvo KV KSC schvalovalo predsedy komisi KNV a dalsi funkce. ProtoZe vedouci funk-
ce na narodnim vyboru a rozhodujici vétSina poslaneckych mist byly obsazeny komunisty, mohly
je stranické utvary (Krajskd konference, nebo utvary v dobé mezi zasedanimi ji zastupujici)*®

»V3iechny tdaje uvadim podle [Zapis z krajské konference Vychodomoravské KSC 1988].

*’Viz [Informace o stavu a vyvoji stranického aparatu v Vm kraji v roce 1987].

»sJdaje uvadim podle [Dé&lba price a pravomoci volenych organi Vm KNV], poéty ¢lenii byly uréené zdkonem, viz
kapitolu 4.

*Viz [ Zapis z krajské konference Vychodomoravské KSC 1988].

*Jak mohl ukladat tkoly Sekretariat KV KSC mi neni zcela jasné, ale rozhodné tak &inil pfinejmensim v zaleZitos-

tech chodu strany a pii pfipravé schiizi, viz tieba [Zapis 49. schiize sekretaridtu Vm KV KSC].
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pomoci stranickych kol ovladat. Narodni vybory ale komunistické strané podléhaly i de jure,™
poslanci dokonce museli seznamovat ob¢any se stranickymi usnesenimi.*”

Vsechny uvedené vztahy jsou jednoznacné hierarchické.”” Na trovni kraje tedy — podle mého
minéni — pfevaZovala hierarchicka forma vlady jak smérem k okresim, tak mezi krajskymi utva-

ry. Nezavislou silou byly snad jen v kraji plisobici Casti organizaci pfimo podléhajicich centralni
vladeé, zbylé dvé politické strany (socialisté a lidovci), cirkve a opozice.

Normativni zaloZeni utvaru

Celkovy normativni rdmec ¢innosti komunistické strany ur¢ovala Ustava, ktera ji piisoudila
,vedouci tlohu®. Plsobnost zminénych utvard komunistické strany zakladaly stanovy KSC
a usneseni krajské konference, resp. sjezdu.

Cinnost KNV byla vymezena zdkonem o narodnich vyborech (¢. 69/1967 Sb. s pribéznymi
novelami) a dal§imi zdkony, podle oblasti plisobeni (napf. pokud slo o Skolstvi, volby...), déle
volebnim programem Néarodni fronty (ten byl podle zdkona schvalovany plénem), aj.

Pro ¢innost vSech zminénych utvarti byl zavazny Statni plan.

Cas rozhodovani

Obecné plati, Ze ¢im byl dtvar mensi, tim Castéji se schazel.

Krajské konference se schazela jednou za né€kolik let. Krajsky vybor né€kolikrat za rok, Predsed-
nictvo a Sekretariat jednou za dva tydny.

Plenéarni zasedani KNV se schédzelo nékolikrat do roka a Rada jednou za tfi tydny. Vedeni KNV
jednou za tyden, nebo i Castéji.

Terminy zadavanych tkold byly v fadech mésicii nebo let, nékteré byly trvalé. Podstata rozhodo-
vani byla spiSe v planovani, nezadavaly se tkoly s rychlou ac¢innosti.

Obsah rozhodovani

Krajska konference schvalovala zpravy o ¢innosti KV KSC, Krajské kontrolni a revizni komise
a také Cinnosti celé krajské organizace strany. Pfijimala usneseni, v némz zadavala tkoly vSem
komunistim v kraji. Tyto tkoly byly v nékterych pfipadech velmi obecné a zjevné pouze ramco-
vé, v jinych zcela konkrétni.

Naptiklad konference v roce 1988 uklddala v§em komunistim a v§em stranickym orgdniim
a organizacim prosazovani ,,Prestavby* (v hospodaiské oblasti) a dodrzovéani Statniho planu.**
Kromé toho ale také ukladala komunistim v urcitych vyjmenovanych dodavatelskych a investor-
skych podnicich, aby zajistili plynulou stavbu tovirny na nové traktory. Komunistim v jednom
urcitém podniku také naptiklad uloZila, aby splnili vladni terminy dodavek pro stavbu vodniho
dila Gab¢ikovo. Komunistim ve dvou ndbytkarskych firmach uloZila, aby ,,zvySili podil vyrobku
vysoké jakosti®.

*Viz [Délba prace a pravomoci volenych orgdni Vm KNV], kde pfimo stoji: ,,Rada rozpracovava, zabezpecuje a
kontroluje plnéni kol vyplyvajicich pro ndrodni vybory z usneseni stranickych orgéanii (sic!), Ceské narodni rady,
vlady CSR, plenarniho zaseddni KNV, a z planu a rozpoctu...“ (str. 13). V zakonu o NV je obecné podfizeni vedou-
ci tloze KSC.

**Viz zédkon o NV.

**Pro vymezeni hierarchického vztahu viz [Kabele, Hajek 2002].

Prici krajské konference popisuji podle [Zapis z krajské konference Vm KSC 1988].
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Vsem komunistiim plisobicim v ,,organizacich statni moci a spravy* ulozila, aby spolupracova-
li s organizacemi Nérodni fronty a aby s nimi pfedjedndvali dileZita rozhodnuti. Také jim uloZi-
la, aby vyuzivali ,,vSech pravnich a ekonomickych néstroji* k zapojovani ustfedné fizenych
a druzstevnich organizaci do rozvoje kraje, predev$im pii budovani infrastruktury a pfi rekon-
strukci méstskych center. Dale méli vypracovat ,,zdkladni sméry hospodarského a socidlniho roz-
voje kraje®, racionalizovat a zjednodusSit administrativu a pecovat o €istotu mést a obci.

Konference uklddala ukoly i ¢lenim strany ptsobicim v riiznych organizacich Narodni fronty.
Napftiklad ve svazu mladeze méli rozSifovat vliv na neorganizovanou mladez a v odborovém hnuti
méli pripravovat podminky k volbdm do podnikovych samospréav.

V oblasti vysokého Skolstvi méli komunisté vysvétlovat studentim ,,Prestavbu®, vést vysoké
Skoly k uzsi spolupraci s CSAV a zavést ,,vys$§i organizacni formy vyuky*“” budoucich fidicich
pracovnikd.

Krajsky vybor schvaloval zpravy o ¢innosti svého sekretariatu a predsednictva, zpravu o své
¢innosti, sviij rozpocet, plan prace svych volenych organl a komisi. Pfedsednictvo mu piedkla-
dalo ke schvéleni i dalsi zvlast dilezité zpravy. Prijimal také usneseni, v némz ukladal (v zastou-
peni konference) tkoly v§em komunistiim v kraji — tyto tkoly vétSinou pfimo vychazely z tkola
schvélenych konferenci. Tyto tkoly byly vétSinou obecné.’*

Krajsky vybor uloZil na jednom svém zasedéani v roce 1988 vSem stranickym organizacim: na
schtizich stanovit konkrétni postup ,,Pfestavby* (tomu fikali ,,realizace zavért 7. zasedani UV
KSC*); v planech price zakotvit kontrolu a vyhodnocovani piipravy na , Piestavbu‘; zvysit naro-
ky a kontrolu kadri; prohlubovat G¢innost ,,prava kontroly* stranickych organizaci nad vedouci-
mi pracovniky (tam, kde je to dileZité pro soucasnou politiku: ve vyuziti poznatkl védy a tech-
niky ve vyrobé, v efektivité a usporach, v kvalit€ vyroby, ve vyuZivani iniciativy pracujicich,
v plnéni socidlniho programu); plnit Statni plan a nezkreslovat vysledky... atd.

Tajemnikdm uloZil zorganizovat aktivy nomenklatury, kde jim vyloZi zasady ,Prestavby*.
Vsem vedoucim pracovnikiim piimo ulozil pfipravu na ,,Pfestavbu‘‘ a komunistim v médiich ulo-
zil podporovat ,,demokratickou vyménu nazord®, , linii strany* a predevs$im ,,informovani o stra-
nické praci®.

Komunistiim v organizacich Narodni fronty uloZil prakticky totéz, co predtim Krajska konference.
a rozhodovalo vétSinu podstatnych otdzek. Spravovalo svou nomenklaturu, do které patfili prede-
vs§im feditelé velkych podnikil v primyslu i v zemédélstvi a také feditelé vyznamnych instituci ve
Skolstvi.”

Predsednictvo projedndvalo a bralo na védomi ,,Informaci o politicko-ekonomické situaci
v kraji“,*® ktera shrnovala:

a) politické déni (velké oslavy, Krajskou konferenci, ohlasy a dopady konference, potiZe s ,,prosazo-
vanim zaveért*, vyvoj v zakladnich organizacich strany, informace o cirkevnich a opozi¢nich akcich,
jejich hodnoceni a hodnoceni pfiméfenosti reakce na né — ve zjevné snaze prili§ neprovokovat — déle
nazory stranické vetejnosti na systém skolstvi a zaostalost ucebnic, o cemz se jednalo na ¢lenskych
schiizich, a vyhodnoceni stranickych $koleni o uplatiiovini ,,Prestavby*); uloZila politicko-organi-
zacnimu oddéleni vyhodnotit pfipominky z Krajské konference a zafidit jejich feSent;

YV tom naptiklad doslo ke zméné na konferenci: v predloZzeném navrhu méli zavést pouze ,,novy predmét®, po
zméné uz ,,vyssi organizacni formy vyuky*.

3% Aspoti v téch zasedanich, jejichZ zépisy jsem prostudoval. Praci KV KSC popisuji podle [Zaseddani Vm KV KSC]
a [Usneseni KV KSC].

70 nomenklatuie vydal Ustav pro soudobé dé&jiny publikaci: [Hradeckd, Koudelka 1998].

Viz napk. [Zapis 2. schiize predsednictva Vm KV KSC]
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Vove

b) ekonomické déni (plnéni, resp. neplnéni Statniho planu, vyhodnoceni pficin nedspécht, a to
,objektivnich® i ,,v Grovni fizeni a organizace prace®, vyjmenovani problematickych podnik,
presné udaje o plnéni ,kvalitativnich i kvantitativnich ukazateld*, informace o volbach do podni-
kovych samosprav); ulozila primyslovému oddéleni svolat aktiv stranickych funkcionari a fedi-
teltt podnikd, kde by se domluvil jednotny postup pii uplatiiovani zavérii Krajské konference;*”

¢) situaci na trhu (co chybélo — spotiebni zboZi a elektronika, stavebni material, vysoké ceny dét-
ského obleceni a obuvi, potiZe s ,,kvalitou chleba);

d) déni v organizacich NF (co se d€je v odborech, jaké maji pozadavky a pripominky k pracov-
nim podminkdm, odménovani, polednim prestivkam v praci, riznym vyhodam a socidlnim jisto-
tdm, déle co se déje v SSM, jak pfipravuji letni tdbory pro déti, brigddy a druzbu s mladezi SSSR,
co se d&je v CSTV, jak jsou lidé nespokojeni s vykony fotbalisti);

e) déni na KNV (Cinnost rady a pléna);

f) Kromé své bézné ¢innosti predsednictvo projedndvalo dalsi materidly.”’ Byly to vétSinou mate-
ridly feSici praktické politické problémy krajské organizace strany a kraje. Opét vychazely z usne-
seni Krajské konference. Kromé vnitrostranickych otazek, jako byla naptiklad ,,ndzorova agitace
a jeji ukoly pfi realizaci zavéra sjezdu®, se predsednictvo zabyvalo otdzkou stavebnictvi (tj. byto-
vé vystavby, ve které uloZilo generdlnimu fediteli stavebnich podniki, aby jeho firmy plynule
plnily ro¢ni tkoly s poctem dokoncenych bytd, a predsedovi KNV a primétorovi, aby pfipravili
a s centralni vladou dojednali plan na dal$i obdobi), primyslu (pfiprava, realizace a vyhodnoco-
véani zkuSenosti z ,,Prestavby*, s ikolem pro primyslového tajemnika, aby projednal na aktivu
fediteld podnikd a predsedit ZO spolecny postup), zeméde€lstvi (ve které ulozilo zemédélskému
tajemnikovi projednat na poradé tajemnikd OV problém ,.efektivity vyuZiti zdkladnich prostied-
ki zemédélskych podniki®), otdzkou spoluprice stfednich Skol a podnikil (ve které dalo ukoly
tajemnik(im, aby spolupraci zajistili v podnicich, a pfedsedovi KNV, aby ji zajistil ve Skolach).
Soucasné fesilo i konkrétni problém rozvoje pekaren, ve kterém dalo tkoly tajemnikiim, predse-
dovi KNV i fediteli pfisluSného podniku.

Predsednictvo projednédvalo i mocensko-politické materialy, naptiklad zabezpeceni propagandy
v televizi (s ukoly pro tajemniky, feditele hromadnych sdélovacich prostfedkd v kraji,
a pro komunisty v ZO v médiich), nebo ,,aktivizaci Narodni fronty* (s ukoly pro vedouci tajem-
niky OV kontrolovat plnéni piisluiného usneseni PUV; vedouci tajemnici NF vyuZivat pii aktivi-
zaci zkuSenosti z kontroly).

Déle se predsednictvo zabyvalo tfeba ndvrhem na zfizeni Institutu medicinského vyzkumu
(vCetné navrhu na kadrové obsazeni, stranickou strukturu a statut), ud€lovalo vyznamenani,
schvalovalo doktoraty, profesury a ¢leny védeckych rad, bralo na védomi informace z porad
tajemnikd KV na UV atd.

Predsednictvo také pripravovalo kadrové zmény v aparitech nizSich stranickych vybort
a organizovalo ¢innost komise pro ,,kadrovou pfipravu* Krajské konference.

»Jak vyplyva z vyse fe¢eného, byly to piivodné ,,zavéry zasedani UV*, a tedy ,,Prestavba‘.
p¥iklady uvadim podle [Zprava o ¢innosti predsednictva a sekretariatu Vm KV KSC] a podle [Zprava o &innosti
predsednictva Vm KV KSC od krajské konference KSC 1988]
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Sekretariat Krajského vyboru fidil krajsky aparat, spravoval pridélenou nomenklaturu (tj.
vybiral a odvolaval lidi na ur¢enych vedoucich pozicich, zafizoval a povoloval jim studium
a cesty do zahranici, atd.), do které patfili funkcionafi strany a predev$im naméstci vétSich pod-
nikd a feditelé menSich; sekretariat organizoval Clenské zaleZitosti v kraji, projednaval zpravy
o schiizich zékladnich organizaci a vyfizoval dopisy pracujicich.’"

Kromé své bézné Cinnosti sekretariat projednaval materidly predloZené aparatem. Ty obvykle
odpovidaly obecnym tukolim Krajské konference a Krajského vyboru a dovadély je do provedi-
telné podoby. Jednalo se naptiklad o zpiisobu vysvétlovani ,,Prestavby* na vysokych Skolach
a sekretariat dal za dkol vedoucimu oddé€leni Skolstvi a védy seznamit s predloZenou zpravou
vedouci zékladnich organizaci strany na vysokych Skol4ch a také predsedy SSM. Podobné vycha-
zela z obecnych ukolt i zprava z provérky ,,Jak stranické organizace vyuZzivaji prava kontroly...*,
kterou pfipravila Krajskd kontrolni a revizi komise a sekretariat ji vzal na védomi; sekretariit
potom ulozil vedoucim oddéleni vyuzivat vysledky této zpravy a pomoci instruktort Krajského
vyboru (coZz byli 1idé rozesilani na niZsi mista ve stranické hierarchii) docilit toho, aby byly
vysledky zpravy vyuzivany pfi pfipravé ¢lenskych schiizi.

Sekretariat ddle projednédval naptiklad material o ,,zkuSenostech z osobni agitace ve dvou pod-
nicich* a uloZil vedoucim tajemnikim piislugnych OV KSC ,,vyuZit ziskanych poznatk* pfi pii-
pravé Clenskych schizi. Sekretaridt pfimo zasahoval i do vécné — mimostranické — oblasti: vzal
tfeba na védomi zpravu o vyuZivani mezioborového studia na urcité vysoké Skole a uloZzil vedou-
cimu oddéleni Skolstvi a védy ,,projednat po stranické linii*“ dalsi postup v této zélezZitosti.

Vysokym Skolam se sekretariat hodné vénoval. Schvaloval cestu studentti do Moskvy, ¢lenstvi
ucitellt v mezinarodnich organizacich, navrhy na pfijeti védeckych aspirantii ve spolecenskovéd-
ni oblasti atd. Projedndval navrhy na predsedy a mistopredsedy ,,piimo fizenych* zékladnich
organizaci KSC na vysokych $kol4dch a v akademii véd.

Kromé toho sekretaridt ptijimal plany porad: Slo o porady oddéleni, ale také o porady vedou-
cich tajemnik a tajemnikit OV. Zabyval se také ndvrhem na jmenovani zastupct Krajského vybo-
ru na zasedani jednotlivych OV a jejich predsednictev.

Nérodni vybor mél byt kombinaci stitni spravy a samospravy, a tomu odpovidala jeho Cinnost.
Rozhodujici pravomoci mélo Plénum, ale v§echno rozhodovala Rada.

Plenarni zasedani KNV schvalovalo vSechna z4sadni rozhodnuti, volilo ¢leny Rady a vSech
komisi a vyboril, dokonce i vedouci odborti. Mélo také pravomoci kontrolovat narodni vybory
nizSich stupni. Obecné se mélo starat o ,,zédkladni otizky hospodarské, zdravotni a sociélni
vystavby kraje*.’"?

Plenérni zasedani ziizovalo krajské podniky, starajici se o dopravu, tdrzbu silnic, dodavky vody
a udrzbu kanalizace, o stavebnictvi, pekarny a sbérné suroviny. Zfizovalo i rozpo¢tové organiza-
ce (krajsky Ustav ndarodniho zdravi, knihovnu, spravu $kol...) a piispévkové organizace (divadla,
muzea). Jako zfizovatel mélo pak na starosti i hospodareni téchto organizaci. Plenarni zasedani
také zfizovalo a ruSilo Skoly.

Plenéarni zasedani se staralo o mandaty poslanct a jednaci fady, schvalovalo Volebni program
Nérodni fronty a kontrolovalo jeho plnéni (jednalo se tedy spiSe o jakési ,,vladni prohlaSeni* nez
o program do voleb) a mélo pravomoci schvalovat tizemni zmény ve svém kraji. Pfijimalo dlou-
hodobé koncepce a investi¢ni zdméry, staralo se o tizemni plany a hlavni sméry rozvoje Zivotni-
ho prostiedi. M¢lo se také vyjadfovat k otazkdm bezpecnosti v kraji.

s1Udaje uvadim podle zpravy o ¢innosti pro KV KSC [Zased4ani Vm KV KSC] a podle zépist ze schiizi sekretaria-
tu v roce 1988.

*Udaje uvadim podle [Délba préce a pravomoci volenych organit Vm KNV].
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Plenarni zaseddni mélo pravomoc pfijimat Obecné zdvazna ustanoveni a kontrolovat (a rusit)
takova ustanoveni vydavana niz§imi ndrodnimi vybory.

Rada KNV méla na starosti vykon plnéni tkold. M¢la na starosti koordinaci a dozor nad vyko-
nem statni spravy niz§imi narodnimi vybory a nad zédkonnosti celé jejich ¢innosti.*”

Rada fidila vSechny komise a odbory, uréovala pocty jejich pracovnikll a plany jejich préce.
Mohla pozastavit nebo zrusit jejich rozhodnuti. Ridila viechny podniky a organizace podléhajici
KNV, dosazovala a odvoldvala jejich feditele, ukladala jim tkoly.

Prakticky kontroloval ¢innost odborti predev§im tajemnik KNV. Tomu také odbory predavaly
jednou mési¢né podrobné svodky o své ¢innosti a on z nich sestavil pro Radu shrnuti.’"*

Rada pfipravovala rozpocet KNV. Dale planovala vyvoj zaméstnanosti v kraji, investi¢ni
vystavbu, regulacni opatfeni v energetice, ochranu ¢istoty vod a ptidniho fondu, regulovala pro-
dej pevnych paliv. V dopravé pripravovala plany velkych oprav, ruseni trati a regulaci jizdného.
V oblasti své piisobnosti ur¢ovala ceny a kontrolovala ceny ostatnich organizaci (statnich nebo
druzstevnich) v kraji. Rada schvalovala vétsi akce ,,Z%.

Rada méla jeSte dalSi pravomoci v socidlni oblasti (starala se tfeba o pfesidlovani lidi do pohrani-
¢i), v kulture a ve Skolstvi a v cestovnim ruchu. Schvalovala také nazvy obci a starala se o volby.

Napiiklad v souvislosti s ,,Prestavbou‘ Rada uloZila 58 tkold svym obortim a podfizenym organi-
zacim. Tyto tkoly rozpracovavaly ,,zavéry zasedani UV KSC* v oblasti ptisobnosti KNV. Napiiklad
odboru oblastniho planovani ulozila, aby zpracoval ,,dlouhodoby vyhled rozvoje odvétvi vyrobni
a nevyrobni sféry* a zabezpecil ,,jeho provazanost na dlouhodobé koncepce okrest a mest™; pritom
mél spolupracovat s dal§imi odbory KNV, s ONV a MéNV, s Planovaci komisi, resorty a podniky.
Finan¢nimu odboru uloZila ,,aplikovat nové zasady hospodareni v duchu prestavby hospodarského
mechanismu na podminky hospodatstvi NV v kraji, zejména kvantifikovat dopady novych zasad na
plan a rozpocet kraje... “ ve spoluprici s planovacim odborem a odbory odvétvovymi.

Jinym pfikladem ¢innosti Rady miiZe byt pfijeti materidlu o roz$ifeni piisobnosti ob&anskych
vybori v kraji, ktery umoznoval ,,mistnim sdruzenim* (feceno dnesni politickou feci) vznaset pfi-
pominky k rozhodovani narodnich vybord.

Z toho je zfejmé, Ze prostrednictvim KNV byla fizena velka Cast Zivota v kraji.

Procedury rozhodovani

Rozhodnuti byla pfijimdna na poradach menSich tutvarg, tj. na Pfedsednictvu nebo na Sekretariatu
v pripadé strany, ve vedeni KNV nebo v Rad€. Plenarni zasedani (KV, Krajska konference, Plenarni
zasedani KNV) vzdy jednomyslné schvalovala — hlasovanim — névrhy, které jim byly predloZeny.

Na porady byly predkladany materidly, jeZ pfedem pfipravily aparaty nebo tajemnici. Mohlo se
stat, Ze material neproSel (nebo neprosla néjaka jeho ¢ast). Ne vSak na zakladé hlasovani: pokud
se vyskytly namitky, pfedsedajici vyjednal konsensudlni rozhodnuti. Pfedsedajici mohl material
upravit nebo dosahnout jeho stazeni z jednani. Podle svédectvi nékdy dochézelo ke konfliktiim,
¢emuz ucastnici fikaji ,,celkem oteviené se tam diskutovalo®.’”

Svédectvi se rizni, pokud jde o hlasovini na Predsednictvu.’’® Rozhodné vSak pfinejlepSim
potvrzovalo konsensus. Na Radé KNV se hlasovalo, ale vSichni byli vzdy pro; neispé$né materi-
aly byly po diskusi stazeny nebo zménény.

Zapisy o skutecném hlasovani se objevuji azZ v materidlech z listopadu 1989.

**Udaje uvadim opét podle [Délba price a pravomoci volenych organti Vm KNV] a dile podle [RadaVm KNV -
Usneseni ¢. 181-06 ] a [Rada Vm KNV - Usneseni ¢. 182-01] a dalSich usneseni Rady.

*“Napftiklad [Informace o politicko-ekonomické situaci v orgdnech Vm KNV].

*¥Zde vychazim z rozhovorl s Gcastniky.

1V archivnich zéapisech o ném neni ani zminka.
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Kontrola plnéni ukolu

Zadavani ukoli by bylo k nicemu, kdyby jejich plnéni nebylo kontrolované. Kontrola probihala
ve dvou hlavnich rovinach: v ro¢nich vykazech plnéni planti v odvétvich (pfedev§im plnéni Stat-
niho plénu) a v , komplexnim kddrovém hodnoceni* jednotlivci.’”’

Kazda komise, aktiv nebo porada okresnich tajemnika zacinala kontrolou plnéni tkoll z pred-
chozi schize a hodnocenim celkového stavu. Tato hodnoceni nebyla zcela bezobsazné a v celko-
vém ramci vykazu uspéchi zahrnovala i vycet slabych mist.

Ve velkych oblastech (napft. v zemédélstvi) se jednou za rok konal aktiv vedoucich pracovniki
v kraji (n€kolik set lidi), kde probéhlo hodnoceni roku. Tomu samoziejmé predchazelo podrobné
vykazovani dosazenych vysledk.

Kazdy nomenklaturni kiddr byl navic osobné hodnoceny (zpravidla jednou za dva roky, ale
v piipadé€ potizi i Castéji) svym nadfizenym a zastupcem (tajemnikem) toho tutvaru strany, ktery
jeho nomenklaturni pozici spravoval. ,,Komplexni hodnoceni* pak mélo podobu jednéni, na kte-
rém se hodnotily vSechny minulé ikoly, vzdélani a tikoly do budoucna. Vznikl materidl, ktery byl
zakladan do osobni slozky pracovnika.

Krajské vedeni KSC také objizdélo okresni vybory a vedlo s nimi ,.konzultace*. Vysledky t&chto

Vv

konzultaci se zapocitavaly do osobnich hodnoceni a mély vliv pii priStich volbach okresnich vedeni.

Vybrana jednani

Pro ilustraci vlivu, ktery mélo vedeni KV KSC na cely kraj, pfedvedu obsah dvou jednani. Prvni
z nich je schiize vedeni kraje s vedenim okresniho vyboru KSC (tyto schiize se konaly 1x za 2
roky, v pfipadé potizi i Castéji). Druhou z nich je porada vSech okresnich zemédélskych tajemni-
kt v kraji s krajskym tajemnikem (i tyto porady byly pravidelné).

Na KV KSC (z okresu tedy museli pfijet) se konala nasledujici ,,konzultace vedeni KV KSC
s vedenim OV KSC*: za kraj jednalo 6 lidi: pfitomni byli tfi tajemnici KV, jeden vedouci oddé-
leni aparatu KV, predseda Krajské kontrolni a revizni komise, instruktor KV; za okres jednalo 5
lidi: vedouci tajemnik, tfi tajemnici a pfedseda Okresni kontrolni a revizni komise. Jednani fidil
organizacni tajemnik KV.

Podle zapisu®® nejprve vystoupil vedouci tajemnik okresu a vylozil, Ze celkova situace je ptiz-
niva a lidé maji zajem o politiku strany. Pak ale mluvil o tom, jak okres neplni Statni plan a tkoly
sjezdu, jak se téZko prosazuje stranicka prace, jaké maji problémy s vykonem stitniho statku, jak
se snazi zkvalitnit fidici prici a Ze maji nedostatek pedagogu ve Skolstvi.

Potom postupné vystoupili vSichni zastupci KV a kritizovali praci OV. Kazdy upozornil na
hlavni chyby a dal doporuceni k naprav€. Ideologicky tajemnik doporucil naptiklad zkvalitnit
vedeni regiondlnich dé&jin, ocenil pofadéani velkych politickych oslav, ale doporucil, aby je nedé-
lali v pracovnich dnech. Zemédélsky tajemnik kritizoval zaostavani rostlinné i Zivo¢iSné vyroby
a soucasny rust ndkladl na tuto vyrobu.

Doporudil ,,neprosazovat maximalni poZadavky v investi¢ni vystavbé a navrhl reorganizaci stat-
nich statkl nebo aspon vyménu vedeni jednoho z nich. Vedouci priimyslového oddéleni KV ocenil,
7Ze na okrese dobfe sleduji plnéni planu, ale kritizoval, Ze plan neplni, zaostavaji v zavadéni ,,védec-
kotechnické revoluce* a novych zptsobi odménovani do praxe. Nelibilo se mu, Ze rostou naklady
a klesa vyroba. Predseda Krajské kontrolni a revizni komise doporucil dal$i postup okresni komisi.

*"Zde vychazim predevsim z osobniho svédectvi byvalych krajskych tajemnikd, ale stopy jsou k nalezeni i v archivech.
8Podle [Zapis z konzultace vedeni Vm KV KSC s vedenim OV KSC Dubno na KV KSC].
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Organizacni tajemnik KV ocenil, Ze okresni vedeni plni ikoly z predeslé konzultace. Doporucil pro-
myslet, pro€ je v okrese relativné nejvice prfipominek na 1 ZO; pripustil, Ze okres ziejmé nemuze
splnit ukol KV, aby 30 % technicko-hospodarskych pracovniki pochazelo z predvyrobni oblasti,
a doporucil vénovat vétsi pozornost praci Narodni fronty, ktera v okrese stagnuje.

Pak opét vystoupil vedouci OV a veskerou kritiku pfijal.

Zavéry z konzultace pak vyvodil organizacni tajemnik KV: ,,Uvedl, Ze vedeni OV pfistupuje
odpovédné, kolektiv ma smysl pro disciplinu a nechybi mu iniciativa. Kazdy z vedeni OV ma na
vysledcich sviij podil.* Kazdému z vedeni pak dal nékolik rad do dalsi prace (a vyslovil hodno-
ke svym pracovnikiim* a ,,vice promyslel zadavani ukola‘.

Poradu okresnich tajemniki pro stranickou praci v zemédélstvi a potravinairském pru-
myslu fidil krajsky zemédé€lsky tajemnik.’” Porada se seSla v jednom zemédélském podniku
v jednom okresnim mésté.

Kromé kontroly plnéni tkola z predeslé porady se jednalo o volbéch feditelt podnikl (zavadé-
ni podnikovych samosprav), probiralo se plnéni planu a vysledek Zni, planovaly se podzimni
prace, nakup masa a brambor. Probirali také problémy se surovinami. Na poradé bylo projedna-
vané vyuZivani brigddni formy prace a odménovani a plnéni usneseni krajské konference o Zivot-
nim prostredi.

Jednani vyustilo do nékolika tkolt, které byly uloZené okresnim zemédélskym tajemnikiim:

1. Pfi kontrole komplexniho hodnoceni prosadit do tikoli nomenklaturnich kadrii feSeni otazek
Zivotniho prostfedi a zavddénim ,,progresivnich forem organizace prace a odménovani zvysit
zapojeni kolektivi pracujicich®.

2. S nomenklaturnimi kadry ,.feSit negativni tendence vyplyvajici z rozborti hospodateni
za prvni pololeti®.

3. Projednat rozbor sklizné€ obilovin.

4. Projednat ikoly podzimnich praci.

5. O vysledcich porady informovat stranické aktivy a nomenklaturni kadry.

6. Ve stranickych skupinéach projednat zavéry sjezdu a rozpracovat je na okresy.
Zavér

Dominantni roli mélo v kraji vedeni KV KSC (Sekretariat a Pfedsednictvo). Prakticky v§echno
fidilo pomoci vlastnich rozhodnuti a tkold, pomoci fizeni niZSich mist ve stranické hierarchii,
pomoci navrhad SirSim pléntim, pomoci systému primyslovych a zemédélskych tajemniki, jenz
ovladal celé hospodérstvi, a pomoci spravy nomenklatury (tj. kontroly vSech dualezitych lidi
v kraji). Krajsky narodni vybor byl plné pod stranickou kontrolou. Vladnuti fungovalo jako
vykonny stroj s mensimi administrativnimi ndklady neZ dnes. Zékladni charakter vladnuti pomo-
ci porad a pripravy materidli se od dnesniho liSil pfedev§im vSeobecnym piedstirinim jednoty
nazorti a — vychozim podfizenim se sovétské okupaci pfijatou — skuteCnou jednotou nédzora
v mnoha podstatnych otazkdch.

Podle [Zépis z porady tajemnikid OV KSC].
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Komunisticka vlada na drovni okresu

Zdenka Vajdova

Abstrakt

Predmétem studie je vladnuti na drovni okresu. Prispévek zahrnuje formalni popis komunistické
a statospravni hierarchie vladnuti v Slavonickém okrese Zapadomoravského kraje a vztahy mezi

nimi. Pokousi se dit do souvislosti aktivity okresnich organtt KSC a ONV na konci 80. let s akti-
vitami vysSich organt a celospolecenskou situaci té doby.
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Uvod

Na okresni trovni vladnuti, tak jako i na ostatnich stupnich vladnuti, 1ze rozlisit dvé mocenské
hierarchie: stranickou a statni. Jejich vzdjemny vztah je zcela jednoznacné vyjadien ve schéma-
tech, obsaZenych v souboru ndzornych pomicek.” Okresni narodni vybor (ONV) je podfizen
Okresnimu vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (OV KSC) a také Krajskému narodnimu
vyboru (KNV). Vztahy podfizenosti jsou zajiitény jednak nomenklaturou OV KSC, jednak per-
sondlnim propojenim organii OV KSC, ONV a KNV. Personélni propojeni je mozné doloZit
i vzhledem k Narodni fronté (NF) a jejim organizacim, stejné tak k organizacim hospodarskym.
V 80. letech jsou zjevné snahy KSC o oddéleni stranického vedeni a spravovéni stdtu a hospo-
défstvi. Dafilo se to vSak velmi obtizné, spiSe nedafilo.

Okresni uroven vladnuti méla pfimy dopad na osudy obyvatel. Na okresni trovni se rozhodo-
valo o konkrétnich hospodéiskych a socidlnich zaleZitostech. V okrese a v lokalité bylo nejvice
lidi - nestraniki i ¢len® stranickych organizaci -, jejichz strach a posluSnost, pozd¢ji asponi loaja-
litu, zajiStovaly okresni a mistni organy strany a vlady; v okrese a v lokalité se napliioval totalit-
ni reZim v Zivotech obci, rodin a jednotlivct.

Utvary, jejich struktura a vztahy mezi ttvary

Okresni organizace KSC

Podle Stanov KSC, schvalenych na XVII. sjezdu v roce 1986 s poslednimi zm&nami,”" je strana
budovana podle tzemni a vyrobni zasady (Cl. III, odst. 20). Znamena to, Ze zakladni organizace
se zfizuji podle mista bydlisté¢ komunistd a podle pracovist. Zakladni organizace je zdkladem
strany.” Tvoii se kdekoliv, kde je nejméné pét Clent strany. Ma-li zédkladni organizace vice clend,
muZe vytvaret dil¢i organizace strany. SdruZuji se do okresnich a krajskych organizaci. VSechny
zakladni organizace v okrese tvofi okresni organizaci KSC. Ve méstech a mistech, kde je vice
zakladnich organizaci, se tvoii méstské a mistni vybory strany se souhlasem OV KSC; ve velkych
zavodech, podnicich a institucich, kde je vice zdkladnich organizaci, se souhlasem KV KSC se
tvofi celozavodni vybory nebo se souhlasem UV KSC podnikové vybory strany.

*[Mrhal, 1981]

2INa sklonku 80. let byl projedndvén v okresnich organizacich KSC novy navrh Stanov, v tomto smyslu to byly
posledni zmény, které byly schvéaleny pfed zménou reZimu.

22744 se, 7e ve chvilich nouze se obraci UV KSC pifmo na zdkladni organizace. Tohoto druhu je i dopis z 29. 4. 1988,
uréeny ZO KSC, ktery varoval pied aktivizaci vnitfniho i vngj§iho protivnika.
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Okresni vybory KSC #idi zakladni organizace, méstské, mistni, celozdvodni a podnikové vybo-
ry na izemi okresu. Jednou z hlavnich povinnosti okresni organizace KSC je ,,usmérnovat a kon-
trolovat praci narodnich vyborl, odborovych organd a dalSich spolecenskych organizaci pro-
sttednictvim komunistl a stranickych skupin® (¢l. VI); stranické skupiny se tvofily na jakékoliv
platformé& kterékoliv organizace, kde byli nejméné tfi ¢lenové strany; jejich tkolem bylo usku-
teCilovat na této pud¢ politiku strany a posilovat jeji vliv mezi necleny strany (Cl. IX).

Nejvyssim organem okresni organizace KSC je okresni konference a v obdobi mezi konference-
mi to je okresni vybor KSC. Okresni konference je svoldvana OV KSC jednou za dva a7 tii roky.
Okresni vybor je volen okresni konferenci (v nagem okrese to je 43 ¢lenti a 14 kandidatd OV KSC),
stejné jako kontrolni a revizni komise (v naSem okrese to je 26 ¢lenit OKRK); okresni vybor voli ze
svych ¢lentl pfedsednictvo (cca 13-15) a tajemniky (3-4) okresniho vyboru; pfedsednictvo OV fidi
mezi zasedanimi OV préci, organizuje a kontroluje plnéni usneseni, fidi a kontroluje praci okresni-
ho aparatu strany. Okresni vybor se schizi nejméné 6x do roka, v obdobi mezi jeho zasedanimi fidi
praci predsednictvo. Za nejvyssi funkci v okresni organizaci KSC je povazovén vedouci tajemnik
OV. Stanovy neurcuji poCty ¢lent ani okresniho vyboru ani jeho pfedsednictva. Ve Stanovach se také
nepravi, kdo se ucastni zasedani OV KSC. Jediné, co se ve Stanovach fika, je, ze kandidati OV
a predseda okresni a revizni komise se ti¢astni zasedani OV KSC s hlasem poradnim.

Toto je obecna struktura stranickych organizaci a jejich orgénli na okresni urovni, stejné tak
jako jejich povinnosti, jak oboji pfedepisuji Stanovy.

Kddrovy potddek OV KSC po XVII. sjezdu KSC (1986)

V této ¢asti Cerpame z dokumentu,” ktery je navrhem kadrového pordadku OV KSC. Kromé
samotné nomenklatury OV KSC a piedsednictva OV obsahuje z4dsady vytvafeni kadrovych pofad-
kt a vycet narokl na kadry, oboji ma obecny charakter. Abychom porozuméli, jakou tlohu hrél
kadrovy poradek v konstruovani hierarchie vladnuti, zopakujme stru¢né obecné zdsady ve zmi-
néném dokumentu.

Kadrova politika je jednim z nistroji uplatiiovani vedouci tilohy KSC. Jejim hlavnim cilem je
zabezpeceni toho, aby v Cele vSech oblasti spolecenského Zivota byli lidé naleZzité vybaveni tiid-
né politicky, odborn& i moralné. Po sjezdu KSC v roce 1986 to znamena kadrové zabezpedit ,,stra-
tegii urychleni socidlné ekonomického rozvoje spolenosti a prestavbu vsech jejich sfér. Kadro-
vy poradek pak vymezuje jednak délbu price mezi organy a organizacemi, jednak prava, povin-
nosti a odpovédnost pracovnik, ,ktefi z povéfeni strany zastivaji vedouci funkce ve statnich,
spolecenskych, hospodarskych a ostatnich orgédnech a organizacich®. Rozmisfovani kadr do
funkci neni prosté dosazovani. Kadrovy potfadek vymezuje pravomoc a odpovédnost jednotlivych
organd strany pii tom takto: uvniti strany se do vymezenych funkci voli, do funkci v niz§ich stra-
nickych organech se doporucuje k volbé ¢i odvolani, v jinych funkcich se potvrzuje a jesté do
jinych funkci se schvaluje, pfipadné z funkce uvolfiuje nebo odvolava. Do vedoucich funkci
mimostranickych organtl a organizaci urcené organy strany deleguji zastupce strany nebo schva-
luji kandidéta na volbu ¢i jmenovani, pripadné uvolnéni ¢i odvolani. Pro fidici funkce v narodnim
hospodarstvi, zdravotnictvi, Skolstvi a kulture, védé a technice se pfipousti vybér pracovnika do
nomenklaturnich funkci konkurzem, ale stranicky organ dava souhlas k vyhlaseni konkursu, dele-
guje zastupce do konkursni komise a postard se, aby se pfipravené nomenklaturni kadry do
konkursu zapojily; nakonec se stranické organy vyjadruji k vitézi, pfipadné doporuc¢i opakovani
konkursu.”” Komplexni hodnoceni svych nomenklaturnich kadrt provadéji stranické organizace

»Podle dokumentu Kéadrovy poiadek OV KSC
*Tato zasada je pravdépodobné inovaci v kddrovém poradku.
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pravidelné. Vybér a vychova kadrovych rezerv na nomenklaturni funkce jak pro stranické funkce
tak 1 pro ostatni funkce ve statnich, hospodarskych a spole¢enskych organech a organizacich je
ukolem stranickych organil; zarazeni ¢i vyrazeni z kddrovych rezerv schvaluji stranické vybory
nebo predsednictva. Kadrové poradky vypracovavaji vSechny volené organy na jednotlivych stup-
nich organizace KSC. Do nomenklatury by se nemély zafazovat funkce, které nejsou vykonnou
vedouci funkci, jako napt. pedagogické, védecké hodnosti, posluchaci stranickych skol apod.

Zasady pro predkladani kddrovych navrhd organim OV KSC uruji, ktery organ kterému orga-
nu navrh predklada. Odsud pak vyplyva, ktery organ kterou nomenklaturu spravuje.

Nomenklatura OV KSC. Navrhy predklad4 predsednictvo OV KSC. V této nomenklatufe jsou
vétsinou stranické funkce, do kterych plénum OV KSC na svém zasedani kadry voli. V piipadé
naseho OV KSC to jsou funkce: vedouci tajemnik a &tyfi tajemnici OV (pro politickoorganizacni
praci, pro ideologickou praci, pro stranickou praci v primyslu a pro stranickou praci v zeméedél-
stvi), ¢lenové predsednictva OV, predsedové komisi OV KSC (ekonomicka; zemédélsk4, potr.
pramysl a Zivotni prostiedi; ideologicka; pro préaci s mladezi; pro VTR; pro vnitini Zivot strany)
a ¢lenové komisi OV KSC. Plénum potvrzuje do funkce predsedu OKRK. Na tiseku NF schvalu-
je predsedy OV NF, OOR, OV SSM a delegaci KSC do OV NF. Na tiseku NV schvaluje tajem-
nika ONV, mistopfedsedy ONV a piedsedu vyboru lidové kontroly ONV (VLK ONV).

Nomenklatura predsednictva OV KSC. Pravo predkladat kadrové navrhy do této nomenklatury
mé vedouci tajemnik OV KSC, predseda OV NF, ostatni tajemnici, ¢lenové predsednictva, predseda
OKRK a prostfednictvim tajemnika OV také vedouci pracovnici statni a hospodérské spravy, ale
i spolecenskych a zdjmovych organizaci. V nomenklatuie jsou fidici funkce jak stranické (pfedsedo-
vé ZO KSC, vedouci stranickych skupin, velitelé zdvodnich jednotek Lidovych milici (LM)), tak
v Néarodni fronté (napft. predsedové a tajemnici organizaci NE, OV SSM), rovnéZ na useku narodnich
vybori (vedouci odborti na ONV, piedseda posudkové komise, predsedové a tajemnici MENYV, uvol-
néni tajemnici a predsedové MNV) a v ostatnich oblastech (feditelé zdvodu, Skol, fidici funkce
v oblasti soudnictvi, prokuratury a bezpec¢nosti, rovnéz funkce cirkevniho tajemnika ONV). Pred-
sednictvo do téchto funkci kadry nevoli, ale schvaluje, nebo schvaluje kandidaturu.

Kadrové navrhy pfipravuji oddéleni OV KSC, v piipadé mimostranickych nivrhli provétuji
navrhy stranickou cestou (tj. napf. hodnoceni ZO KSC z mista bydlist¢). Navrhy jsou velmi
podrobné a zahrnuji celkovy béh Zivota, postoje v krizovych letech 1968-1969 a také informaci
o rodiné a ptibuznych navrhovaného. S navrhem se predkladd dplny kadrovy spis, ktery obsahu-
je: kadrovy dotaznik, Zivotopis, hodnoceni z ptfedchazejicich pracovist a mezi ostatnimi kadrovy-
mi doklady jsou pravé informace o rodiné a pfibuznych (napt. zmény politické pfisluSnosti, neza-
konny pobyt v zahranici, atd.), ale i lékaiské zpravy o navrhovaném.

Organy OV KSC piedkladaji ke schvaleni vy$§im stranickym organiim kadrové navrhy na
vedouciho tajemnika a tajemniky OV KSC, piedsedu OKRK, politické pracovniky OV KSC,
uvolnéného predsedu M&V KSC Slavonice, poslance Federilniho shrom4Zdéni, CNR, poslance
Zéapadomoravského KNV, déle na predsedu ONV, nacelnika okresni spravy SNB, predsedu okres-
niho soudu, okresniho prokurétora a feditele okresniho odboru MZV?z.

Definitivni kadrovy poiddek™ projednavany na plendrnim zasediani OV KSC je tentyz, jako
vySe popsany navrh. A ten je aktualizovanou replikou kadrového poradku schvileného v roce
1977.

257 apis z PZ OV KSC 22. 6. 1989

154



Komunistickd vidda na virovni okresu

Clenska zakladna

Zprava o ¢lenské zdkladné nasi okresni organizace KSC za uplynuly rok se projedndvala obvykle
na bieznovém zasedani. Podle informaci o ¢lenské zakladné z roku 1980** a 1984°* méla naSe
okresni organizace KSC v 80. letech pfiblizn& 7400 ¢lenii a kandidatd organizovanych v 240
zékladnich organizacich, mezi nimi 27 % zen. Primérny vek ¢leni a kandidath byl 46 let. Kazda
zakladni organizace byla fizena piislusnym oddélenim aparatu OV KSC. V nasem piipadé bylo
fizeno oddélenim primyslu 85 organizaci, oddélenim zemédélstvi 77, oddélenim ideologie 19,
organizacnim oddélenim 50, SV CSD fidilo 9 ZO. Format informaci o ¢lenské zakladné se lisil
v letech 1980 a 1984 a tak pifimé srovnani, ze kterého by vyplynuly zmény v nékterych charak-
teristikach, napt. socidlné tfidni skladba Clenstva, neni mozné. Pfece jenom urcitou orientaci
o skladbé Clenstva poskytuje informace z roku 1980: 29 % délnici, 11 % clenové JZD, 28 %
informacni a technicko hospodéfsti pracovnici, 6 % pracovnici ve sluzbach a 26 % dichodci. Da
se predpokladat, Ze pfi zanedbatelnych zménach v poctu Clend a kandidatd (napf. v 84. roce
o necelé procento nartst ¢lentl), a také v poctu zdkladnich organizaci v pribéhu dekady (o 5)
neménily se ani podily socidlnich tfid. Podle uvedenych dokumentii bylo v KSC organizovano 13-
14 % obyvatelstva star§iho 18 let.

Okresni narodni vybor

Stétni spravu a postupné a pomalu se obnovujici samospravné funkce na izemi okresu zajistoval
Okresni narodni vybor (ONV) se svymi organy — Radou ONV, Vyborem lidové kontroly ONV
a komisemi. ONV bylo soucasti izemni statospravni mocenské hierarchie narodnich vybora. Tato
hierarchie byla fizena zdkonem o Narodnich vyborech z roku 1967 (Zékon &. 69/1967 Sb.)
v naslednych upravach a smérnicemi ustfednich statnich orgdnli. Poslanci ONV byli voleni ve
volbach konanych jednou za 5 let. Soucasné byli voleni poslanci MNV, KNV, poslanci Federal-
niho shromazdéni a Ceské narodni rady. Volila se jednotna kandidatka N4rodni fronty. Synchro-
nizace zésadnich udélosti, které organizovaly spolecensky a hospodérsky Zivot zemé, ilustruje
provazanost mocenskych hierarchii strany a vlady.

Sjezdy KSC Volby do zakonodarnych Pétiletky (PLP)
a zastupitelskych organt

XIV. sjezd v roce 1971

XV. sjezd duben 1976 cerven 1976 6. pétiletka 1976 — 1980
XVI. sjezd duben 1981 cerven 1981 7. pétiletka 1981 — 1985
XVIL sjezd biezen 1986 kvéten 1986 8. pétiletka 1986 —

Pétileté plany byly obvykle v 1. roce pétiletky schvalovany Federdlnim shromazdénim jako
zakon. G. Husak o PLP fika na sjezdu v roce 1981, Ze plan ,,je program strany. Schvaluje jej UV
KSC, Federalni vlada, Ceska a Slovenska narodni rada. Je to zakon ...,

N4s ONV* mél cca 70 poslanci a zasedal Ctyfikrat do roka. Zasedani pléna ONV byla Cislo-
vana vZdy od zacatku volebniho obdobi. Trvala obvykle jeden den. Rada ONV méla cca 12 lidi,
zasedala kazdych 14 dni, jednani trvalo obvykle jedno dopoledne (3-4 hodiny). Nejvyznamnéjsi
funkci ONV byl predseda, tajemnik, mistopfedsedové, predseda Vyboru lidové kontroly.

*[nformace pro plenarni zasedani OV KSC dne 22. 3. 1980

7 4kladni Gdaje o ¢lenské zakladné okresni stranické organizace Slavonice. PZ OV KSC 31. 3. 1984

»$Zprdva o ¢innosti strany a vyvoji spole¢nosti od XV. sjezdu KSC, str. 28, Praha, 1981, Svoboda

Informace jsou Cerpany z dokumentd ONV — zapisy plendrnich zasedani ONV, zapisy zasedani Rady ONV — ulo-
Zenych ve Statnim okresnim archivu.
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Normativni zaloZeni ttvara

Normativni rdmec obou mocenskych hierarchii uréovala Ustava a zakony. Pro jejich ¢innost byl zdvaz-
ny dokument o hospodafském a socidlnim rozvoji spolecnosti, ktery byl schvalovan na sjezdu KSC
a z néhoz vychazel pétilety plan, ktery byl schvalovéan jako zakon (viz vyse). Tak napft. v roce 1986 byl
na sjezdu KSC schvélen dokument Hlavni sméry hospoddiského a socidlniho vyvoje na léta 1986-1990
a vyhled do roku 2000. Dokument stejného vyznamu schvéleny sjezdem o 10 let dfiv se jmenoval velmi
podobné, Smérnice pro hospoddrsky a socidlni rozvoj v letech 1976-1980. Zpravu ,Hlavni sméry*
prednesl na sjezdu v roce 1986 ¢len predsednictva a predseda vlady Lubomir Strougal; na sjezdu v roce
1976 také; v roce 1981 to muselo byt podobné. Pétilety plan byl rozpracovavan v lokdlnich podmin-
kéach a jeho plnéni kontrolovano, projednavano organy NV a orgény stranickymi na vSech urovnich.

Cas a obsah jednani

Kalend4f i obsah jednani jak ONV tak OV KSC a jejich organi je uréen ro¢ni dobou a zasedani-
mi vySSich organil.

Plenarni zasedani ONYV byla svolavana 4x do roka. Jejich priab&h byl ptipraven na predchaze-
jicich jednanich rady ONV: rada schvdlila program a pfipravené usneseni a dala se informovat
o tvodni zpravé o ¢innosti ONV a VLK od posledniho plenarniho zasedani. Pribéhy zasedani
byly bezproblémové a jednani zcela sterilni. Ugastnilo se cca 160 lidi.

Rada ONYV se schazela k jednani kazdych 14 dni. Nékolikrat do roka bylo spolecné zasedani
Rady ONV a OV NF; po projednani spolecnych véci jednala Rada dile samostatné. Projednava-
né zpravy dostavali Clenové rady predem a pisemné v ur¢eném terminu. Jednéni k urcité zpraveé
byli ptitomni ti, kterych se tykala; byli to napt. pfedsedové MNYV, feditelé podnikt apod. Disku-
se byla kratké a na navrh predsedy ONV, ktery diskusi obvykle uzaviral, bylo schvileno pfedem
pripravené usneseni. U dalSiho bodu jednani byli pfitomni jini dotceni. Diskuse byla obvykle bez-
rozpornd, materialy byly dopfedu zndmy. Rada vZdy projednavala:

politicko-organizac¢ni praci jednoho MNV v okrese,

rozpracovani a plnéni dkold pléna ONYV,

plnéni tikold k zajisténi zavéri n-tého pléna KV KSC

plnéni tikold k zabezpedeni zavéri n-tého zasedani UV KSC

politicko-organizacni smérnice k zabezpeceni jarnich zemédé€lskych praci (resp. Zni, sklizné
brambor apod.)

* schvéleni zahrani¢nich vyjezdii nomenklaturnich osob do zahrani¢i (napt. feditelka MS jede do
NDR na rekreaci, apod.)

* & ¢ o o

V pribéhu roku a pak ve 2. pololeti se postupné projednavaly vyrocni a pilrocni zpravy z riznych
oblasti, napf. Stiznosti a pfipominky ob¢ant a poslanct, Socialistickd soutéZ NV a podniki, demo-
grafickd situace a potratovost, ... ; pravidelné také zpravy o zdsobovani obyvatelstva, pfipravenost
vanoc¢niho trhu, nabory pracovnikil pro to ¢i ono s rozpisem vZdy na podniky a organizace. Opako-
vané se projednavaly zpravy o vzdélavani, o zdravotnictvi apod., vZdy to bylo v ndvaznosti na néja-
ké usneseni vlady, strany a Zpm. KNV; obvykle se konstatuji nedostatky (lhity v pradelné, nedosta-
tek toaletniho papiru, mnoho déti ve tfidg,...), ale jsou rezervy, vSechno je v pofddku. Nové se na jed-
nani Rady objevuje v roce 1984 bod ,,pfevedeni majetku z vlastnictvi ¢sl. statu do vlastnictvi MNV*
nebo riiznych statnich podnikii, napt. Csl. stétnich lesti. Zajimavym dokumentem jsou Zasady skla-
dani ucti poslanca ONV voli¢im, podle zakona o NV (§14, odst. 2b) a na zdklad€ Usneseni Zpm.

KNV &. 287/84; byly projednany na 22. zasedani rady ONV.**

*Je zfejmé, Ze synchronizace projednavanych zaleZitosti byla dobra.
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Zapisy pusobi naprosto uhlazené, ani v 84. roce ani pozdéji nejsou zminény néjaké udalosti pre-
sahujici obzor kraje, ale vétSinou ani ne okresu. Zda se vSak, Ze v zapisech z 88. roku se Castéji
vyskytuje ohled na ob¢ana, nékdy je zietelnym diivodem né&jaké akce.

Plénum OV KSC

Na plénu OV KSC,*' které se schizelo 6x za rok, se opakované projedndval , Postupovy plan OV KSC**
na vymezené obdobi. Byl obvykle vymezeny konanim sjezdu KSC nebo zasedanim UV KSC. Byl roze-
pséan pro primysl, zemé&d&lstvi, kadrovou praci, dale pro predsednictvo, pro komise OV KSC a na cely
rok i s odpovédnosti jednotlivych tajemnikit OV. Nékde se casem stala soucasti programu plenarniho
zasedani OV 1 informace o jednani pfedsednictva OV (POV); mezi jednotlivymi zasedanimi pléna Slo
0 3-4 jednani. Informace o jednani POV se stala v priibéhu ¢asu rozsahlejsi, a to ve struktufe:

hospodarska politika
zemédélstvi a potravinarstvi
vnitrostranicky Zivot

ideova a masova politicka prace
politicky systém

kadrové a organizacni otazky

S RAE L=

Na lednovém zasedani pléna OV v roce 1988 bylo hlavni zpravou Rozpracovani zavéri 7. pléna
UV a na ném vystoupeni nového generdlniho tajemnika M. JakeSe,*” ktery vyhldsil program
,komplexni pfestavby a prohloubeni socialistické demokracie*; ve zpravé byl hned na zacatku
zminén M. Gorbacov a jeho usili o perestrojku.

Predsednictvo OV KSC

Na zasedani POV** se vZdy nejprve projednéavaly kaddrové a organizacni otdzky. Body k projed-
nani vyderpavaly téméf celou abecedu. Pravidelné se objevovalo schvéleni piijeti ¢lentt KSC, kan-
didata, ale také zruseni ¢lenstvi v KSC. Projednévalo se ,,potvrzeni zruSeni ¢lenstvi v KSC* s ruz-
nymi didvody: pro pasivitu, neplnéni ¢lenskych povinnosti, neplaceni piispévki, Casto na vlastni
zadost; na jednom POV to bylo 5 lidi. V pfipadech vlastni Zadosti o ukonceni Clenstvi byla vytvo-
fena komise v ZO, ktera nejprve s dotyCnym jednala a kterd méla zjistit divody Zadosti o ukon-
¢eni Clenstvi; komise pravidelné dospivala k vysledku, Ze dotyCny trva na zdravotnich nebo rodin-
nych divodech apod. Soucasné se projednédvalo udileni medaili za zasluhy, potvrzovalo se pfije-
ti dalSich Clent a kandidatu.

Na druhém zasedani POV v roce 1989*** piedal vedouci tajemnik OV KSC ustni informaci
k ptisobeni nepiételskych struktur na izemi CSSR, ¢imz pravdépodobné zdiivodnil, Ze vy3si stra-
nické orgény si praly byt pribéZné informovany o tom, co se déje na izemi. V roce 1989 se stala
soucasti jednani predsednictva Informace o politické situaci a postupu stranickych organa pfii
zabezpeceni zavéra XVII. sjezdu a usneseni UV v mésici N. Napt. ,,V mésici kvétnu byla celko-
va politicka atmosféra v okrese pozitivné ovliviiovana usilim pracovnich kolektivll v primyslu,

zemédélstvi 1 dalSich oblastech o splnéni sjezdovych zaveért v hospodarské oblasti v souvislosti

$1Z4pisy ze zasedani pléna OV KSC z 80. let.
*Suk, 1999, str. 27

W7 4pisy z jednani predsednictva OV KSC z 80. let
¥Zapis z jednani POV 23. 1. 1989.
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s reagenci na Provolani predsednictva UV KSC ke 41. vyroci Vitézného tinora, spoleenskymi akce-
mi v rAmci prvomdjovych oslav a 44. vyro¢i osvobozeni Ceskoslovenska Sovétskou armadou.
Pravdépodobné vys$§im stranickym organim neslo o tento druh informaci. Hned v dalSim z4pise™ se
projevuje dopad udalosti odehravajicich se za obzorem okresu. V Informaci o politické situaci v Cer-
vnu 1989 stoji: ,,...Stéld pozornost vénovana vyvoji v SSSR ... neustavaji obavy o vyvoj v PLR
a MLR ... V zavéru mésice byly zaznamenéany prvni odsuzujici reagence na vyzvu Charty, napft.
Gi¢astnici plenarniho zased4ani MNV obce K. se pfipojili k provoldni PUV a odsoudili jednani proti-
socialistickych Zivll sdruzenych v Charté 77...“. PfestoZe jednani POV béZela podle planu pfedem
stanoveného, Informace o politické situaci néjak reflektuji udalosti, o kterych se obyvatelé dovidaji
nejen z Rudého prava, ale i z vysilani radia Svobodna Evropa, které prestalo byt rusené: ,, Nazorova
situace ... s obavami je hodnocena situace v Polsku a Madarsku a SSSR (... nedodrzovani smluv-
nich vztahtl ... ngjezdy polskych obCant na burzy v Ostravé ... odkladani dokonceni spolecnych sta-
veb v SSSR, netdspésné jednani kolem vodniho dila na Dunaji apod.) ...Obavy, aby k podobnému
vyvoji nedoSlo i u nds ... s prekvapenim sledovan uték tisici mladych obcant NDR ... Ve vnitropo-
litické oblasti jsou i nadale kritické ptfipominky k tirovni zadsobovani vnitiniho trhu ... pres prijata
opatfeni k umélctim, kteti podepsali Nékolik vét, stale se objevuji zejména na obrazovkéch televize
— pro¢ opatieni neni vedenim TV diisledné dodrzovano ...*“.*’

Bylo svoldano mimotadné zasedani POV** a to odpovédélo na spolecenskou situaci jednoznacné
dokumentem ,,Postup stranickych, statnich a hospodarskych organi a Narodni fronty okresu v poli-
ticko-organizatorské a masové politické praci v soucasném obdobi*. Byla to mobilizace civilnich
i silovych slozek KSC.

Jestlize postavime do kontrastu obsah projednavanych skute¢nosti v ramci kadrovych a organi-
za¢nich otazek (pfibyvajici rezignace na ¢lenstvi a kandidaturu v KSC) a vyvoj obsahu pravidel-
né mésicni informace o politické situaci a postupu (i kdyz by to byla jenom kamuflaZ nebo pro-
jev, ktery by bylo mozné pozdéji vydéavat za kamuflaz), vynotuje se hypotéza o konzervacni tloze
OV KSC v celospolecenskych procesech, odehravajicich se na sklonku 80. let v Ceské republice.

Podklady

Mrhal, T. et al. 1981. Soubor ndzornych pomiicek k vyuce a studiu predmétu teorie a praxe vystavby
strany. Praha: VS UV KSC.

Zprdva o &innosti strany a vyvoji spolecnosti od XV. sjezdu KSC. 1981. Praha: Svoboda. Str. 28.
Suk, J. 1999. Chronologie zdniku komunistického reZimu. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny.
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Kddrovy porddek OV KSC.

Zdpis z PZ OV KSC 22. 6. 1989.

Informace pro plendrni zaseddni OV KSC dne 22. 3. 1980.

Zdkladni iidaje o clenské zdkladné okresni stranické organizace Slavonice. PZ OV KSC 31. 3. 1984.
Zdpis z jedndni POV 23. 1. 1989.

Zdpis z jedndni POV 26. 6. 1989.

Zdpis z jedndni POV 10. 7. 1989.

Zdpis z jedndni POV 16. 10. 1989.

Zdpis z mimorddného jedndni POV 21. 11. 1989.

¥¥Zapis z jednani POV 26. 6. 1989.
#Zapis z jednani POV 10. 7. 1989.
*7Zapis z jednani POV 16. 10. 1989.

#7Zapis z mimofadného jednani POV 21. 11. 1989.
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Komunistické vladnuti ve Filipové a Dubenském okrese na konci osmdesatych let
Jifi Kabele™

Abstrakt

Studie Komunistické vladnuti v Filipové a Dubenském okrese na konci osmdesatych let popisu-
je vykon moci ve mésté Filipové. Zamétuje se na ¢innost Méstského narodniho vyboru a mést-
ského vyboru KSC. Rekonstruuje z vypovédi svédkii vztahy méstskych rozhodovacich mist
k okresnim stfediskim moci: Okresnimu narodnimu vyboru Dubno a Okresnimu vyboru KSC.
Rekonstrukce okresniho vladnuti se pfevazné opird o archivni dokumenty.

*Predkladana studie je zredukovanou, upravenou a misty i doplnénou studii Filipovsti komunisté na konci dvacaté-
ho stoleti, kterd byla zpracovana v ramci grantu 403/97/0971 Prerodové procesy. Redukce se dotykd predevsim

v ptivodni studii bohaté dokumentaci citacemi rozhovort.
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Komunisticka filipovska vlada v osmdesatych letech
Kronika

Komunistické vladnuti Filipovu mé svou historii sahajici az do povale¢ného obdobi. Na ni jsme
se v tomto vyzkumu piili§ nezamétrovali a ani nasi svédci o ni nijak obsahle nevypovidali. N4§
zajem se predevsim soustiedoval na zdroje stability komunistické vlady ve filipovském mikrore-
gionu, stejné jako v celém okrese. Instituciondlni reZim, ktery jsme studovali, se zrodil z norma-
lizace sedmdesatych let a jeji reformy statni spravy, ktera vedla k vytvoreni stiediskovych obci (€.
49/1982 Sb.).** Naopak svédectvi i dobové dokumenty fizeni vypovidaji o tom, Ze perestrojka do
okresu a mikroregionu dorazila jen mélo.*"

Restauraci komunistické discipliny a pravidel hry v dobé normalizace miZeme ¢aste¢né sledo-
vat v archivu diky tomu, Ze normalizatofi a tehde;jsi tajemnik OV KSC si zfejmé potrpéli na sys-
tematické zpracovavani pisemnych podkladd a asova odlehlost naopak zpusobila, Ze tyto mate-
ridly se ,,cestou do archivu‘ neztratily. Jadrem této restaurace se stala obnova rutinniho spravo-
vani nomenklatury v ramci Siroce chapaného systému kadrové a persondlni prace.

Vznik stfediskovych obci v osmdesétych letech, pfi némz Filipov k sobé nabral dalsi obce -
Filipovské Petrovice, Vidly, Blovice, nikdo z naSich svédk z Filipova jako udélost v Zivoté mésta
¢i mikroregionu prakticky nezminoval. Sehrala ov§em dileZitou roli v rdmci promény radnice po
roce 1989, kdy se osamostatiiovaly dfive nesamostatné vesnice.

Slovo prestavba ci perestrojka se v rozhovoru nasich informéatort prakticky nevyskytovalo, ani
v ironickém kontextu. Naopak vSe svéd¢i o tom, Ze okres Dubno, k némuz Filipovsko patii, pred-
stavoval oblast, kde se zplisoby vladnuti a ovladani vetfejnosti vytvofené v normalizaci zachova-
ly téméf nedotéené zménami aZ do samotného listopadu 1989.**

Historie okresniho mésta Dubno nebyla barvitéjsi. V druhé poloviné osmdesatych let zde
ovSem doslo na drovni ONV a OV k vyméné osob na kli¢ovych pozicich, o niZ hovotime déle.

*0_Prechod ke slouc¢enym vesnicim v sedmdesatych letech konsolidaci zavrsil. Doslo k tomu, Ze mistni vlady ztrati-
ly postaveni. Ani se moc nebranily, protoZe okres byl dostate¢né silny a mél vSechny aparaty pevné v ruce. VSe se
tocilo kolem druZstva, protoze druzstvo byl majetek. Byl to monopolni velky vlastnik. Je tfeba si uvédomit, Ze to
nebyla skute¢na druZstva, ale spiSe néco na zptisob podniku. Lidé neparticipovali na vlastnickych pravech.* [Predsrp-
novy vysoky funkcionat KSC Hlavata 1998].

*Reditelé byli oviem v priibéhu roku 1989 voleni i zde v souladu s novym zdkonem o statnim podniku a POV je
jenom potvrzoval. [Navrh zdkona o statnim podniku. 87].

2, Ta komundlni politika se d&lala porad stejné a7 do listopadu, fungovalo to pofad stejné a dobie.” [Clenka rady
ONYV Paleckova 1998].
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Filipovské viddnuti v redlném socialismu

Dnesni predseda komunistické strany uvadi, Ze komunistii bylo pfed listopadem 1989 ve Filipo-
v& asi 300.* Vl1adli hlavné ze dvou organti: Méstského vyboru KSC (dale jen M&V) a Méstského
narodniho vyboru (MENV). Pfirozenou bastu komunista tvorila pak zdkladni $kola, kde pusobil
v roli feditele predseda M&V CiZek. Jej nahradil soudruh Palecek, jehoZ Zena - naSe dileZitd svéd-
kyné - zde také ucila. Ta byla celd sedmdesata a osmdesaté 1éta poslankyni ONV a ¢lenka rady
ONV. Koneéné dodnes zde uci byvaly predseda NF a dnesni predseda KSCM, Kaldb (dal§i nas
popredni svédek).

V socidlni hierarchii roli po pfedsedovi MéNV a predsedovi MV nejblizsi niZsi pro verejnost
stale zietelné patro hierarchie tvofili ¢lenové M&V KSC. Ve vyboru vedle predsedit M&V, MENY,
NF nalézame z vlivnych osobnosti Filipova jesté teditele velkych podnikd (Fruty, pfipadné
Sigmy), JZD a Stéitniho traktorové stanice /STS/.** Ridil-li pfedseda M&V pro Filipov nejrepre-
zentativnéjSi méstsky vybor, jehoZ sloZeni - vcetné persondlniho obsazeni funkce predsedy
MENV - bylo plné v rukou predsednictva OV KSC, pak piedseda MENV - rovnéZ schvalovany
predsednictvem OV KSC - zase ¥idil volené organy: radu a plénum MENV. Jeho piipadna sila -
v piipadé predsedy Sirokého zietelné zastifiujici v poslednich letech pozici predsedy M&V Masa-
ka - ovSem nevyplyvala z takto ziskané legitimity, ale z toho, Ze to byla placend funkce. Dispo-
noval ufadem a velkymi zdroji.* Funkce predsedy MEV byla naopak dobrovolna. Zdroje mést-
ského vyboru byly minimdlni a také skutecnd rozhodovaci sila nebyla na M¢V, ale aZ na OV
KSC.* Existovala ziejmé nepsand dohoda mezi poslednim pfedsedou M&V Masikem a zkuse-
n&jsim predsedou MENV Sirokym o tom, Ze druhy bude vladnout a prvni bude mit klid za to, Ze
tuto vladu bude posvécovat. Je to model, ktery zfejme mohl fungovat v fadé mést.

Méstsky vybor KSC

MeV KSC Filipov byl nejniz§im sidelnim orgdnem v hierarchii izemni vystavby strany. DiileZi-
ty byl jen mistné a ziejmé proto se dokumentace jeho ¢innosti nedostala do archivu. Rozhovory
s mistnimi funkciondfi ndm dovoli vyli¢it ¢innost M€V z pohledu jeho ¢lenl. Zaénéme tim,

*_ Vstoupil jsem do KSC v roce 1975, ale zajem jsem mél jiZ v roce 1973. Skoly ale dostaly smérn4 ¢isla a musel
jsem dva roky c¢ekat neZ na mé dosla fada. Z okresu vzdycky pfisly ptikazy, jednou brali mlady, jindy stfeni vék Sta-
rali se o to, aby nebyla narusena kontinuita mezi generacemi v KSC. K tomu doglo po revoluci. Zde mi pan Kal4b
nabizel, Ze mi fekne lidi, ktefi se dnes dusuji, Ze by nikdy do strany nevstoupili, ale on vi, Ze se o vstup uchazeli a
neuspéli. . ... ,,Kdo zastdval vyznamnéjsi funkci tak u nas byl.” [Pfedseda NF Kalab 1998]

Jini ov§em uvadé;ji Cislo nizsi, dokonce i jenom 200. Tento velky rozdil miZe byt dan tim, zda se zapocitavaji anebo
nikoli i vesnice patfici do stfediskové obce Filipov.

*Hierarchie moci (rekonstruované spolu se Zenou):

1. predseda M&V KSC: Cizek

2. predseda MENV: Siroky

3. Fruta: ing. Klocman

4. Predseda JZD: Presinger, Oparek (agronom JZD),(po ném mlady inZenyr)
5. STS: Sachr Rudolf, ml.

6. Predseda NF: Masak, Robert Kalab (ucitel, pak také predseda NF)

[Predseda MENV Siroky 1998]

*Rozpocet tehdejsiho filipovského MENV ve vydajové sloZce napiiklad zhruba odpovidal rozpoctu celého OV KSC.
*Rozpocet neprofesionalni M&V tvofil patnact tisic, tj. tfi promile rozpoc¢tu MENV. ,M&V KSC mél minimalni roz-
pocet, prostfedky na méstskou konferenci musel zZadat z okresu. Rozhodovani nebylo zaloZeno na ekonomickém
zakladé, takova sila byla na MENV a zavodech. MEV rozhodoval zpravidla o tom, co bylo pfipraveno na MENV.
Clenstvi v M&V KSC byla ¢estna funkce.* [Pfedseda M&V Masék 1997].
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co nas osobné nejvice prekvapilo. MéV ve Filipové Zil po finan¢ni strance prakticky z ni¢eho.*’
Komunisté sice organizovali mnoho akci, ale v jejich reZii byly prakticky jen schiize M¢V
a vyroéni schiize filipovské stranické organizace. Prvni mdje, MDZ, hody, akce Z atd. predevsim
rezirovali, ale neprodukovali. Produkce byla kolektivni anebo v rukou MENYV, podniki, spole-
¢enskych organizaci NF. Zdroje se Casto kolektivné skladaly ad hoc. Je tieba fici, Ze ve hie byly
organizace disponujici statky a finan¢nimi zdroji pochdzejicimi z rozpoctu (rozpoctové a piis-
pevkové organizace) anebo do rozpoctu odvadéjici drtivou vétSinu svych ziskl. Organizované
akce byly jednim ze ,,sacich® kanall, kterym se zdroje dostavaly zpét do Filipova pifimou cestou.
Od socialistickych obcant nebyly Zadané nijaké financni obéti, predev$im byla dilezita tcast
v podobé Clenstvi ve spolecenskych organizacich NF anebo jesté bezprostiednéji brigadnickych
hodin. MéV** neprodukoval, ale predev§im koordinoval a jeho moc byla déna centralnim posta-
venim v lokdlni, dzkostlivé regulované instituciondlni siti. Tuto centrdlni koordinac¢ni roli mohl
celkem snadno - zejména pfi slabém, neambiciéznim, problémovém™” ¢i liném piedsedovi MéV
- prevzit MENV se zkuSenym predsedou.

Predseda M@V, ale totéz plati i o predsedovi MENYV, se starali o to, aby ve Filipové byla prace
pro lidi, aby se vSichni mohli vyZit v diive spolecenskych ¢i zdjmovych, dnes neziskovych orga-
nizacich. Jejich paleta se prakticky po roce 1989 nezménila.”” Predseda k tomu svolaval MéEV,
vedl zapisy z jednani a délal plan jeho prace. Na vyboru projednavali jednotlivé zavody v jejich
gesci a spolecenské organizace. Na tato jednani byli zvani jejich predstavitelé. Sledovali ¢innost
vetfejné bezpecnosti. Ve vSech vétsich podnicich a institucich méli komunisté své vnitini zadvodni
organizace s piedsedou a vyborem. Na né se mohl MEV obracet a od nich ziskaval informace.”"
Predstavitelé instituci byli zvani na ,,vybor* anebo naopak ¢lenové vyboru navstévovali dilezité
podniky - vyrocni schlize a jednéani organizaci v jejich gesci.

Komunisticti funkcionéfi plisobici na méstské trovni také jesté kontrolovali vefejnou bezpecnost.

*7_Prosté pfijela navstéva z druzebniho mésta na Slovensku a den se o néj starala Skola, pak Fruta a pak tfeba Sigma.
Ty mély penize. My jsme neméli nic. Jen jsme délali schiize a zvali si lidi. Podobné ale ani OV KSC nemélo vlastni
fondy, z kterych by mohli financovat néco podle vlastniho uvaZeni. To museli vzdy ziskat od nékoho, kdo byl "pod
nimi - z podniki a organizaci, kam chodily pldnovaci penize.” [Pfedseda M&V KSC Cizek 1997] ,,Zakladni orga-
nizace strany nemély penize. Prispévky byly sice znacné (1 % odbory), v komunistické strané progresivné rostly s
velikosti platu, napt. nad 5000 jiz Cinily 4%, ale ty se odvadély.” [Pfedseda NF Kalab 1998] Podle rozpoctu OV mél
MgV Filipov v roce 1989 8 a pil tisice na agitaci a propagaci, tfi a pul tisice na konani vyroc¢ni schiize a 2 300 K¢s
na jiné organizacni vydaje. Celkem tedy necelych patnact tisic.

38 MEV KSC mél 12-13 ¢lent, jezdival na néj jejich instruktor z okresu. Mé&l vZdy vic obci. Ten moc nevystupoval,
vic poslouchal a ptal se. Koalice tam nebyly. Ani rozpory. Nejrozhodnéjsi slovo jsme méli my dva predsedové. My
jsme zaddvali ikoly podnikiim a ty se tomu obc¢as oviem branily.* [Pfedseda MENV Siroky 1998].

*_Chyby komunismu: jednozna¢né se spojovaly vedouci funkce s ¢lenstvim v KSC. Vedlo to a7 k takovym absur-
ditam, Ze Leopold Kos, ktery na to nemél, mél nejvétsi postaveni ve Filipové. Byla to chyba podstatnd, ale ne obec-
nd. Leopold byl ¢loveék hodny a poctivy, ale nemél na to.“[Pfedseda MéV Masdk 1997].

#0_Lidé nebyli ochotni moc pracovat. Organizace jen vykazovaly ¢innost. Cela véc spocivala v tom, vybrat schopné
lidi, ktefi by pracovali v intencich, které ta ktera organizace méla. Tam, kde se to podafilo, tam to fungovalo. ... Sva-
zarm 195 c¢lent, ale jen 10-12 aktivnich, ostatni byli Cleny a platili. Sokol 336, kolik ale intenzivné Zilo, jen nékteri.
Hazen4, fotbal a to je viechno a ti Ziji i ted.* [Pfedseda M&V KSC Cizek 1997].

1, Ve statni spravé bylo nad 50% komunistd a tak se nadfizeny mohl obracet na stranické predsedy, aby zjednal autoritu
svym piikaziim. Reditelé podnikii poslouchali, protoZe viichni rozhodujici byli v M&V KSC.* Jesté pry ale byla n&jaka
koordinac¢ni rada, v niz byli vSichni feditelé podnikd a kde se organizovaly veliké akce. DruZstvo doda takovou a takovou
mechanizaci, Fruta to a to, atd. ,,Tam, kde to vazlo, zasahla strana. Postih ani neby] tfeba. Spoluprace byla pravdu na vyso-
ké trovni, jinak by se tolik prace nedalo udélat. Taky se nikdy moc nediskutovalo. Akce Z §la velice dobie. KdyZ jsem o
tom referovala na jednani rady, dost dobie se to poslouchalo.* [Clenka rady ONV Paleckova 1998] ,,Siroky, Cizek,
Masék, ti se nejéastéji schazivali, protoZe NF se na velkych akcich také vyznamné podilela. Reditelé podnikli vétsi-
nou nebyli v rad& nebo plénu, a tak se vSe muselo dojedndvat na jiném féru, koordinacni radé M&V KSC, kde fedi-
telé nejvétsich podniki také byli.* [Clenka rady ONV Paleckova 1998].
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Nebo ji byli spi$ kontrolovani? Verejna bezpecnost méla totiz svou vlastni linii podiizenosti. Nacel-
nik SNB ve mésté podléhal okresnimu nacelnikovi a ten byl clenem grémia Okresniho $tabu fizené-
ho okresnim tajemnikem KSC. Z okresu sem zasahovala Stitni bezpe&nost, tzv. hospodai'ska krimi-
nalka a samoziejmé dalsi okresni ,,silové organy*, prokuratura, podnikové Lidové milice apod.** Pro-
toze rozhovor o téchto ,,silovych zalezZitostech* predstavoval choulostivé téma, soustfedili jsme svou
pozornost jen na Stitni bezpecnost. Védéli jsme, Ze v mikroregionu pusobili dva disidenti.”
Aktivni ptisobeni StB piiznali pouze predseda MENV Siroky** a predseda M&V Cizek.* Ostatni
funkcionéfi o StB védéli, ale u nich ve Filipové se s ni nikdy nesetkali. Sami nikoho neperzeku-
ovali. VSichni evangelici pfece nakonec vystudovali. M¢€li s StB co do ¢inéni, jediné kdyz muzi
v civilu za nimi osobné pfisli.** Pasobily zde ovSem jesté dvé ryze mistni instituce: Pomocna
straz*”’ a sit& informétort, které si organizovali mistni piedstavitelé. Predseda MENV Siroky tako-
vé organizovani donasSecské sité priznal,”® naopak Cizek, predseda M&V, je odmit].*

Filipovskd radnice

Komunisticka radnice ve Filipové se, alespon na prvni pohled, organiza¢né neliSila od radnice poli-
stopadové. Byl to, vidéno z venku, také trad, jehoz nadstavbu tvofily volené organy: plenarni zase-
dani MENV (dnes zastupitelstvo) a rada (dnes téz rada). Jim predsedal predseda MENYV, dnes sta-
rosta. I délba price mezi tajemnikem a predsedou MENV byla podobna. Predseda MENV Siroky
spolu s tajemnikem Peterkou - méfeno tehdej$imi méfitky - tvorili zdatny tym a neni proto divu,
ze predseda MENV predcil svym vlivem v hodnoceni nékterych stranikii dokonce i pfedsedu

2 Na kazdém zavodé€ byly milice, kdyby nyni byly, mohly by se vyraznou mérou podilet na téch katastrofalnich
zaplavéach. Milice fidil OV KSC. Piehled o vefejné bezpecnosti, tim spise Stitni bezpecnosti jsem nemél. MENV
dostaval pouze prehled o trestné ¢innosti. S StB jsem se nedostal do kontaktu, asi tu pisobila, ale tak, Ze jsme to ani
netusili. O nich jsem opravdu nic nevédél. Byla tam ov§em pomocna straz VB. Pomahali honit zlo¢ince a nékdy fidi-
li dopravu.” [Pfedseda MéV Masak 1997].

Jedno prekladisté disidentské literatury paSované do CSSR bylo v domku mistnich evangelikti vedle dvora, kde
bydlel tehdejsi predseda M&V KSC Masak. Malem se stalo, Ze mikrobus s literaturou na jeho dvofe také jednou omy-
lem skoncil.

4 Tajna policie nidhodou plnila diile¥itou funkci. Sli tam ti nejlepsi, méli kontrolu nad funkcionéfi. Ty by taky kra-
dli, kdyby mohli. Jo, to byli odbornici. Na mé asi nesbirali informace, ale strana musela mit kontrolu. Sdm jsem se
s ni nesetkal. Nebyt Hlavatého ve Voticich, ktery byl hlidany, jeho dcera délala ... v Brné, ale tém taky nikdo nic neu-
délal, jen je hlidali. My jsem o tom samoziejmé védéli. Nebyt jich, tak bych ani o nich nevédél. Obcas jsme se s
n&kterymi sesli u sklenice vina, ale to bylo jenom tak. V StB byli schopni lidi.“ [Pfedseda MENV Siroky 1998].

%3 Tajna policie tu samoziejmé byla, ale ja jsem odmitl donaset. Bylo to tak, Ze jsem byl pfedsedou a n¢kdo (z STS)
mi prisel fict, Ze se na mé ptali pani a naznacovali, Ze jako mam néco se Skolackami. Byli z Brna, a tak jsem se stras-
né& roz¢&ilil. Volal jsem na okres i Brno a stra$né jsem jim vynadal. Rekl jsem, Ze to tu nechci mit, a tak se pak uZ na
mé& neobraceli.” [Predseda M&V KSC Cizek 1997].

¢ Nedovedu si predstavit, Ze by nékdo byl agentem. Nesetkala jsem se statni bezpecnosti.“ Pak si ale vzpomina, jak
za ni prisli: ,,To bylo v roce 1972, kdyZ shanéli materialy proti CiZkovi, bylo to z ONV. Pfigli za mnou, abych svéd-
gila proti nému, Ze ji obt&Zoval. Neméla jsem rada Cizka, ale to jsem udélat nemohla.* KdyZ jsem se ale ptal prve na
tajnou bezpecnost a potom na donasece. To vie vyvracela. [Clenka rady ONV Paleckova 1997].

7 Pomocna straz? Predev§im z mladSich lidi, mnozi funkcionafi, spousta kamaradd. Hlidali po diskotékach, hasis,
proti vandalstvi. Sem tam né&jaky dostal pendrekem.Tenkrat na Narodni taky dostali, ale to ted uz urcité vic tlucou.
Treba, kdyZ hlidaji Temelin. Kdyz stoji policajti proti lidem a ty jdou proti nim, tak se policajti museji branit.To bylo
dfiv a ted je to taky.” [Pfedseda MENV Siroky 1998].

8 Informatofi? Tak to ¢lovék musel mit. Musel védét, co se déje ve mésté, v podnicich, jinak by na né nemohl tla-
¢it, kdyz néco chtél. Tak to jsem mél zorganizovany. To byla nutnost, abych byl informovany a mohl rozhodovat.*
[Predseda MENV Siroky 1998].

% Tajna policie pry spiS chodila na predsedu MENYV, ten mél své informatory. Ja jsem je nepotieboval, protoze je
méli kdyz tak pfedsedové ve vSech organizacich, a on se od nich vSe dozvédél a tak vidél vSude. Urcité tu méli (StB)
nékoho, ale nevim, koho, a ani mé to nezajimalo.“[Predseda MéV KSC Cizek 1997].
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MgV Cizka.** Spolu se svym neméné dspésnym tajemnikem Peterkou®' piedevs§im shanéli pro
lidi byty a préci.’® Byty budovali za podminek pro obCany z dnes$niho hlediska zfejmé neuvéfi-
telné vyhodnych.*® MENV mél jasny a srozumitelny tkol, a tak se rodila tradice budovatelstvi,
kterd pak vyrazné zavazovala novou polistopadovou radnici.

Vsechny penize Sly z okresu; 4,5 az 5 miliont podle velikosti akce Z, v niZ budovali néco pro
Filipov (nékdy i za 1-2 miliony). Na provoz mésto spotfebovalo 3-3,5 milionu. Domovni sprava
ovSem byla vyc¢lenéna z rozpoctu. Starali se o kulturu, Skolstvi a télovychovu (na platy ucitelim
dostédvali penize z okresu, ale provoz Skol vcetné Skolnich kuchyni hradili). Mohlo se jim ovSem
stat, ale nestavalo, Ze i popisované malo penéz bylo hodné. Na okrese byl nedostatek stavebnich
firem.* Okresni stavebni podnik mél urCitou kapacitu vyhrazenou pro Filipov, ale malé zakazky
mu tfeba nestdly za to a pak nic nepomohlo, Ze stavba byla zatazena do planu.*

Obce si mohly naplanovat jen to, na co vybyly penize. KdyZ chtéli filipovsti komunisté investici,
museli ji dostat do planu a pak jesté také do rozpoctu. Predseda, aby dostal feknéme ndkupni stie-
disko do planu, musel nejprve obejit funkcionare okresu. To ovSem jiZ musel mit stavbu predprojek-
tové pripravenou. Projekt musel zadat (30-50 tis.) a nechat na ONV schvalit piislusnymi odbory. Pak
mohl do rady ONV, aby jej dala do planu. Tam méli svého poslance (,,ucitelka PaleCkova, to je lo-
vék s velkym prehledem, ta jim moc pomohla®). Kdyby to nikdo netlacil, tak by stavba neméla Sanci.
Aby se investice do planu vpravila, museli ¢asto aZ do Prahy. Zde se rozdé€loval ,,balik* navic. A to
se opakovalo kazdy rok. Stavba mohla z rozpoctu vypadnout. Penize byly vZdycky jenom na kon-
krétni véci a rok. Piitom M&V KSC podle predsedy MENV Sirokého v téchto zaleZitostech moc platny
nebyl. M&V KSC ho jen zpovidal, tak jako ho zpovidal okres. Kdyz tajemnik anebo predseda ale akci
jiz dostali do planu, pak M&V KSC byl jiz vice ndpomocny, protoZe organizoval podporu podnika.

Viechno planovani se podle posledniho piedsedy NF a soucasného predsedy KSCM Kaldba
zacinalo tim, Ze ,,kdyZ se bliZila pétiletka, predseda napsal dopis vS§em organizacim, aby mu sdé-
lily, co by mélo byt ve volebnim programu tfeba na rok 1970 -75. Na seznamu byly podniky, spo-
lecenské organizace, prosté vSichni. Pak se na obci provedla sumarizace, diskutovala se na MéV
a MENV. Vypocitalo se, Ze by to stdlo tfeba redlné 45 milioni, ¢astka se nafoukla na 60 (vzdy se
totiz kratila) a poslala se Zadost na okres a tam se zase Castka snizila tieba na 40 miliong.**®

_Asi nejvlivnéjsi byl Siroky. Clovék ale nevi, co by se d&lo, kdyby cht&l néco jiného nez Cizek. Masdk byl jiZ jasné
méné vlivny. Siroky dostal penize, ale aby je dostal, musel jit na M&V KSC, aby ho podpofil na okresni trovni.* [Clen-
ka rady ONV Paleckova 1998].

1 ,80. 1éta v mé kancelafi byla sténa se samymi Cestnymi uznanimi. Jedno od Kor¢aka vladni, k tomu byla cena 200 000.
Kazdy rok ziskavali ocenéni. Krajské 50000 anebo okresni 20 000. Z toho napfiklad postavili t€lovychové bufet. ... Per-
fektné fungoval tirad, mél jsem dobryho tajemnika Peterku (zem). Byla tam tietina lidi, on, tajemnik a 7 tfednic. VSich-
ni s myS$lenim pomahat lidem v misté. Zacinal jsem s 2000 a 18 a ptl roku jsem mél 4.500 mésicné, takZe mam akorat
primérny diichod.“ [Pfedseda MENV Siroky 1998].

**Meéstska infrastruktura byla povytce spravovana z okresu, a proto byla také zanedbavana.

% Vybudovali jsme sidlisté, infrastrukturu vyvedenou az na pozemek (plyn, voda, elektfina), stavebni misto zadarmo,
uvér za 1 procento. Kdo chtél vétsi, mohl si prikoupit metr za 6 K¢s, trok 2,8 procenta. Takhle vystavéli zhruba 130 bytd,
stavéli to mladi lidé v hodnoté 130-150 tisic K¢. Moje netet (Ci kdosi, aut.) to stavél, tak to dobre vim. Postavila se za
podobnych okolnosti i fada domt uvnitt Filipova. Vedle bydleni musi mit lidé také praci: Fruta 250-300 lidi, podafilo se
zalozit Sigmu 150 lidi a Traktorka 200 lidi (a Sklarnu, pozn. aut.). Fruta nyni nema ani 100 lidi? Na 60 procent jsou doma,
(nechodi do prace a berou 60 procent platu).* [Predseda MENV Siroky 1998].

% KdyZ malé obce neproinvestovaly a na posledni chvili néjaké penize zbyly, mohly by propadnout. Tak uz jsem mél
nachystané koupé. Nakoupil jsem takto napfiklad dva Bélorusy (asi traktory?) UMC. ... KdyZ jsme stavéli, nejtézsi bylo
ovsem sehnat materidl. To jsem pak jezdil a vozil vino (z vlastniho). Musel se plnit plan akci Z. Investi¢ni akce byly spo-
le¢ny zdjem i mych nadfizenych, podle toho byli hodnoceni. Nékdy to znamenalo i zacit néjakou dalsi akci, kdyZ néco
selhalo, aby se splnilo, takZe ¢lovék musel mit v zdsobé& akce.** [Pfedseda MENV Siroky 1998]

*“[Rozpocet MENV Filipov na rok 1988].

Moo Mivs

%Pan Kaléb, soucasny i dfivéjsi radni se jiZ pohybuje v dnesnich cislech, ale i tak jsou cifry nadsazené.
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Aby toto ,,podnikani* MENV mohlo byt uspésné, muselo mit ovSem ,,gremiélni* legitimaci zis-
kanou projednavanim na MEV, ve stranickych skupinich, komisich MéNYV, radé a plénu.’* Toto
projednavani ovSem také slouZilo k mobilizaci mistnich zdroji, nebot v akcich Z se samoziejmé
pocitalo nejen s brigddnickymi hodinami, ale také s pomoci pfi ziskdvani material(l, proptj¢enim
dopravnich prostiedkil, dodanim pracovni sily apod.**® Pravé pti tomto ,,konsensudlnim* dospiva-
ni k rozhodnuti se predseda MENV musel opirat o MEV,** poslance MENV,” ale téZ o divérnou
znalost mistnich pomért.

Pohled do statusu MENV?"" i zapish ze schiizi rad a plén ovSem ukazuje, Zze MENV mél téZ roz-
séhlou spravni agendu. Obhospodatoval ji jeho jediny odbor spolu s odbornymi komisemi. Vse -
ziejmé docela schopné, soudg dle slov pracovniki tehdejsiho MENV, kteii déle pracuji na M&U*”
- fidil tajemnik Peterka. Ten bohuzel zemfel a tak o této strance ¢innosti bychom mohli referovat
jenom na zakladé analyz dokumentd. Spravni agendy byly oblast, do niZ okres jen mélo vidél.
Proto i faktickd suverenita MENV zde byla znacnd, pokud signalizovali svou loajalitu tcasti na

Vv,

hierarchicky organizovanych akcich pldnovani, soutéZich, oslavach, stranickém Skoleni atd.

Komunisticky okres a vyssi sféry komunistického vladnuti
Postaveni okresu
Vypovédi byvalych funkcionart svédci o tom, Ze pro komunistické vladnuti bylo podstatné cent-

rum v Praze a Bratislavé, pak okresy, kde se jiz pfimo ¢i ,,nakratko* zasahovalo do Zivota obci,
podnika a lidi. Normalizace idajné obecné posilila roli okrest.

Mimo VLK nemély samostatné kompetence. Co se tam dohodlo, s tim Sel pfedseda do rady a tam se rozhodlo, anebo
dokonce o tom rozhodovalo pléniim poslancit (70 po slouceni, pedtim 50). [Pfedseda MENV Siroky].

% Nejvic jsme vSe budovali svépomoci. Zavody poslaly své délniky na stavbu. Ja jsem tam doSel a vyjednal to. Se
vSemi spolecenskymi organizacemi byly dohody o poctech brigddnickych hodin. Ty byly pfidéleny na konkrétni
ukoly. Komise pfisla a vyhodnocovala ¢innost, a hlavné kolik se postavilo. Kdyz jsme vyhrali na okrese, §li jsme do
kraje a kdyZ jsme tam byli nejlepsi, tak jsme §li do republiky. To ovlivnilo velice vyvoj ve Filipové. .... Jak se sta-
vélo? Diim sluZeb stal pét milioni - to byla rozpoctova hodnota. Banka ptjcila 75 procent, 25 procent jsme vytvori-
li my (brigady podnikd a materidl ...). Pak jsme tfeba prodali za 100 procent a 25 procent ndm zlstalo a mohli jsme
investovat do dalsi akce. Takhle jsme postavili zdravotni stfedisko. Znamenalo to, Ze jsem musel chodit presvédco-
vat feditele, pomdhaly mi stranické organy.” [Pfedseda MENV Siroky 1998].

% KdyZ jsem dostal akci do planu, pak M&V KSC byl velmi napomocny, protoZe organizoval podporu podniki.
val, 7e by mé nékdo stavél do laté.* [Pfedseda MENV Siroky].

7 Kazdy poslanec byl zvolen za urcitou ulici (nakonec jich bylo 70, aut.) a to mélo své vyhody (viz dile). Kandi-
datka byla sestavovana tak, Ze komunisti sméli mit ne méné nez 51 procent, 33 procent Zen, délnici 50 procent, inte-
ligence urcité procento atd. Kandidaty navrhovaly organizace, ROH apod. Na zakladé nich si sestavil kandidatku
MgV KSC, ale strukturu predepsal OV KSC a ten mél taky rozhodny slovo, kdo tam bude. Taky se na tom podilela
NF. Vyhoda poslanct za urcité ulice byla v tom, Ze se kazdy staral, aby to mél v obvodé nejlepsi. Staral se o pofa-
dek a kdyz nebyl, tak jsem chodil za lidma. VZdycky jsem si to sdm prosel a kdyzZ néco nebylo v poradku, verejné
jsem to kritizoval. Zavody mezi sebou soutézily. Kazdy dé€lal pred sebou potadek, lidi taky a tak se udrZoval vefejny
poradek. Kdyz ne, tak jsem se postaral o to, aby poslanec byl kritizovany na schtizi, anebo dokonce pozvany.* [Pied-
seda MENV Siroky, 1998].

7[Statut MENV ve Filipové].

2 ,Co jsem se naucila o statni spravé, to jsem se naucila od Peterky. To se jiz Zddnym novym kolegynim nepodafilo.
Co obnési statni sprava, co je poctiva dfednicina, jak se vyhnout tomu, Ze pred nim sedi byrokrat, co nema v sobé
lidstvi.* Tak referovala evangelicka, ktera nespokojené odesla z uradu, a zase sem vrétila po listopadu 1989. [Zamést-
nankyné MENV Kotrncova (nestranik) 1998].
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V osmdeséatych letech doslo v dubenském okrese k vyraznému kddrovému omlazeni.”” Tyto pie-
mény vSak nebyly vysledkem néjakého boje mezi ,liberdly* a ,.konzervativci®, ale pouze nor-
malni dasledek spravovani nomenklatury. Prakticky vSichni novi funkcionéfi byli kadrovymi
rezervami na jim pridélené posty jiZ pied zhruba patnécti lety v roce 1972.°"

Na okresni tirovni komunistické vlady panovala stejnd dvojitost - OV KSC a ONV - jako na
urovni méstské.’” Okresni instituce dale tvorily Okresni odborova rada, Okresni sprava SNB,
Okresni zeméd¢€lska sprava. Do hry se zde dostavaly téz silové organy, které zahrnovaly vedle OV
KSC piimo fizeného velitelstvi LM také Okresni spravu Sboru narodni bezpecnosti, prokuraturu
a soud.

Predsednictvo OV KSC bylo kolektivni orgdnem okresniho vyboru, spole¢né byly kazdoro¢né
voleny okresni konferenci KSC. Vedle grémia piedsednictva OV KSC oviem piisobily jesté jiné
mnohem uZzsi a utajenéjsi okresni rady obrany. NF jako vSude i na okrese hrdla ¢tvrté housle.”
V cCele okresnich instituci stali zpravidla feditelé. ,,VSichni byli ¢lenové strany a vSichni strané
vdécili za své jmenovani. Néktefi z nich také byli v Okresnim vyboru anebo dokonce v predsed-
nictvu. Ti pak spolu s predsedy zdvodnich organizaci zabezpecovali program, ktery byl pfijat na
okresni konferenci.“*”’

OV KSC a silové a mocenské orgdny

O tom, jak OV KSC Dubno spravoval nomenklaturu a ¢lenskou zakladnu a jak konkrétn& vypa-
dal, mame relativné tplné informace - ovSem z pocatku let sedmdesatych.””® MoZna omylem
zustaly totiZ v archivu s byrokratickou peclivosti pfehledné zpracované normaliza¢ni dokumenty,
které obnovovaly spravu nomenklatury. Kromé toho jsme mohli okresni kddrovou préci studovat
na zapisech rozhodovani predsednictva OV KSC.

7 Chyby v konci 80. let se délaly. Nastupovala nova garnitura. Ta jiZ nebyla oddéna véci komunismu, lidem. Byli to
kariéristi, co chtéli hlavné pro sebe. Byla to nova slechta. To bylo i na OV strany, pan Klusdk. Kdy?Z fekli, to je bily,
tak to bylo bily a viichni to museli fikat. Tém jiZ neslo o pracujici. Slo o koryta. Méli pfitom viechno zadarmo. Po
strance ekonomické stagnovala produktivita prace. My jsme to kritizovali, podavali jsme OV zpravu. To vSechno se
stopilo. Méli jsme z toho jen nasazenou psi hlavu. Ted lidi také nedélaji. Moréalka nebyla dobra. Bylo to tim celko-
vym pisobenim svrchu. KdyZ vidéli, jak tam nic ned€laji, tak lidi na to kaslali.Ted je nutno zavést poradek do vyro-
by.“ [Predseda M&V KSC Cizek 1997]

7 SpiSe se tam dostali mladi shodou okolnosti, i kdyZ pfipoustim, Ze drZeli spolu. Novacek byl ekonom a délal na
finanénim a rozpoctovém odboru. Pak postoupil, kdyz zemfel tajemnik ONV, prevzal jeho funkci a kdyZ predseda
ONYV odesel do Brna, protoZe byl schopny a pracovity, dostal se do této funkce. Hledal se vhodny typ a on vyhovo-
val. Na OV KSC byl vedoucim tajemnikem Vrafa Marada, a ideologickym tajemnikem Prevratil. Vrifa piesel do
Jihlavy a pak do Brna na KV. Ten Pfevratil zase na ONV (pfedseda pred Novackem v Dubnu) a pak odesel na KV.
Po Maradovi nastoupil Gazda, délal predtim tajemnika pro zeméd¢lstvi.” [Mistopiedseda ONV Palivec 1999]

7 Program i plan byl rozpracovan na stranické linii pro jednotlivé komunisty a funkcionére tak, aby byl zajistén plan.
Konkrétni rozpracovani znamenalo, Ze kazdy dostal konkrétni stranicky tkol pfi zajiSténi planu a ten musil splnit,
protoZe vSichni byli v nomenklatufe. Podléhali komplexnimu hodnoceni, to délal KV nebo OV. Kazdy byl hodnocen
podle pInéni planu. ... Lenin to v n¢jaké feci pro odbory vyjadril tezi o dvojjedinosti politiky a ekonomiky: nadstavba
ovliviiuje zdkladnu, vnasi tam program. Politické subjekty urcovaly smér, davaly program.* [Tajemnik OV KSC
Hulan]

76, NF v té dobé neméla Zadny smysl, neméla finance, neméla ani pravomoci. VSechno rozhodoval OV KSC ana obci
MgV KSC. NF byl jenom piivések, aby se nefeklo.” [Predseda NF Kaldb 1998]

7Pfedseda zavodni organizace nebyl nomenklaturni funkce. Byla to ¢estnd funkce. Rozhodoval o ném OV a byl vole-
ny ¢lenskou schtizi. Vi¢i ndm, tj. OV, byl ovSem na stejné urovni jako feditel (nomenklaturni funkce). Oba dva dopo-
ruc¢oval OV. OV fidil vSechny zdvodni organizace. Bylo dulezité, aby se feditel a pfedseda partaje shodli. [Tajemnik
OV KSC Hulén]

[Kadrovy potadek OV KSC]
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OV KSC tvofili v sedmdesatych letech:

predsednictvo OV KSC (POV, 13)
¢lenové OV KSC (26)
kandidati OV KSC (11)

pracovnici OV KSC (35, z toho 6 administrativnich pracovnic, 3 ¥idi¢i, 2 informatorky
a 2 uklizecky)

OKRK /okresni kontrolni a revizni komise/ (23)
komise OV KSC (ekonomicka /16/, ideologicka /13/, zem&d&lska /18/, pro praci s mladezi /12/)
Lidové milice /18 + 18 velitelll jednotek v nejvétsich zavodech/.

* & o o

Cykly stranickych grémii byly nasledujici: ro¢né€ okresni konference, ¢tvrtletné okresni vybo-
ry, étrnactidenné predsednictva OV KSC (POV), tydné porady sekretaridtu.

V predsednictvu byli soudé dle ndm dostupnych nomenklaturnich tdaji z roku 1971 vedle vliv-
nych osob také osoby spiSe s omezenym vlivem.””” Napiiklad v pfedsednictvu byl tento pomér
vlivnych a nevlivnych® 4 ku 13. Misto zde méli takiikajic jisté jen vedouci tajemnik, organizac-
ni tajemnik a prfedseda ONV. K nim v Dubnu jesté ptibyl tajemnik pro primysl. Délime-li ¢leny
OV KSC na vlivné a nevlivné, je to v nékterych ohledech zavadéjici. ,,Nevlivnost* okresni mohla
vyrazné posilovat vlivnost méstskou, kde dominoval duch budovatelstvi a neslo tolik o to se pro-
sadit, jako spiSe umét néco nahote zaridit.”'

V celém OV KSC zastupoval tzv. silové organy jen nacelnik OO-VB**? a jeden diistojnik mist-
niho utvaru (nebyl zde ani nacelnik LM, OS VB, nacelnik VS a uzZ viibec ne nikdo z VLKu, pro-
kuratury anebo soudii). Okresni sprava SNB vypracovavala pro vedouciho tajemnika OV KSC,
predsedu ONV a okresniho prokuratora kazdy den tzv. svodku: Informace o mimoradnych uda-
lostech v okrese. VEtSinu polozek v nich zabiralo poziti alkoholu pfed jizdou a dopravni nehody,
ale byly tam zaznamenany i domnélé ¢i skutecné pokusy o prechody statnich hranic.**

“Tabulka sloZzeni OV KSC ¢lenti a kandidath ze za¢atku sedmdesatych let:

POV KSC OV KSC Kandidati Celkem
OV KSC
Délnici z oblasti primyslu 2 5 4 11
D¢élnici z oblasti zem. a potravinafského primyslu 1 2 3 6
Clenové JZD 1 5 3 9
ITHP z oblasti primyslu 2 3 0 5
ITHP z oblasti zem. a potravinarského primyslu 2 4 0 6
Politi¢ti pracovnici 3 2 0 5
Verejni pracovnici 1 2 0 3
Humanitni inteligence 1 1 0 2
Ostatni 0 2 0 2
Celkem 13 26 11 50

Zhruba Ctyfi pétiny byly do padesiti let, 52% byli délnici a ¢lenové JZD a 20% byly Zeny.

Kazdy z téchto nevlivnych mél ovSem zhruba dvé dalsi stranické funkce a nepochybné podobné mnoZzstvi tzv. verej-
nych funkci. Nejcastéji byli poslanci MENV anebo ONV, predsedové MEV, ¢lenové rady, instruktofi, predsedové ¢i Cle-
nové stranickych organizaci ¢i vybort, tj. patfili do grémii dilezitych na méstské trovni.

1 Co to znamend uchovavat a vynutit si respekt? (Po pfemysleni) Kli¢ k tomu vidim v situacich, kdy je tfeba néco zafi-
dit. Muz, ktery umi svému prostfedi zprostiedkovat to, co pochazi shora. Nejdilezitéjsi pro uchovani respektu byly vazby
mezi mistnimi organy a okresnimi. Tyto vazby byly kli¢em k moci. Cim se nékdo lépe zapsal na okrese, tim mé&l v&tsi
autoritu. [Pfedsrpnovy vysoky funkciona KSC Hlavata 1998]

**Okresni spravy SNB byly ziizeny v roce 1977. Mély funk¢ni a vykonné utvary: oddéleni StB, odbor VB, oddéleni
vysetfovani a odd¢€leni pas a viz.

*¥Z této svodky napt. vime, Ze 20. listopadu 1989 néjaky délnik udélal precin proti vefejného poradku tim, Ze zhotovil
letdky na tctenky z restaurace o rozmérech 15x6 cm s textem: ,,Chceme svobodu, pry¢ s terorem apod.* a Ze tyto letaky
pfi cesté do zaméstnani rozhodil na jednom ndmeésti.
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,Pod vedoucim tajemnikem byly soudy, prokuratura, bezpe¢nost i 17 ¢lent StB. M¢l k tomu
sekretariat — tj. sekretaiku a pomocnika vedouciho tajemnika, ktery se pravé o tyto silové slozky
staral. Na okrese jest€¢ ovSem také plsobila rada obrany. Ta nepatiila do Zadné zatim probirané
linie. Byla zaloZena samostatnym zdkonem, méla uUstfedni az okresni troven. Zde byli udajné
vedouci tajemnik, pfedseda ONV, n4celnik vojenské spravy, nacelnik OVB, OS LM. ... Schazeli
se jednou za jeden nebo za dva mésice a také priileZitostné, tieba pfi prirodnich pohroméch.*

Nemélo by asi cenu probirat konkrétng, jaci tajemnici byli na OV KSC v osmdesatych letech.
Nicméné je zfejmé pfiznacné, Ze v zemédélském okrese bylo nejzhavéjsi misto tajemnika pro
zemédélstvi a Ze nejméné vzdélany byl tajemnik pro ideologickou praci.’®

Cim se ale okresni vybor, ¢i predsednictvo anebo sekretariat zabyvaly? Samy by asi fekly, Ze
politicky a organizacné zabezpecovaly Zivot strany a pomoci ni i Zivot celého okresu. V1adly tim,
Ze spravovaly nomenklaturu a ¢lenskou zakladnu. Kromé toho umoziiovaly, aby byl okres nomen-
klaturné spravovany z pozice KV a UV, resp. jejich predsednictev. Smérem k témto slozkdm
mohly vyvijet aktivitu, iniciovat nadokresni akce, prosazovat urcitd feSeni ¢i soudruzsky a ,.kon-
struktivné kritizovat, vést nadokresni stranicky Zivot (¢innost nadokresnich organi, stranické
Skoleni, stranické soutéZe, ale tfeba také hony a oslavy vyroci a narozenin). Toto piedstavovani
okresu v krajskych a celostatnich kruzich mohlo mit ov§em duleZity dopad nejen na kariéru
doty¢nych funkcionéf, ale samoziejmé i na to, jaké zdroje se dostavaly v systému planovani do
okresu. Jakkoli toto pfedstavovani bylo dilezité, zde mu budeme vénovat pozornost jenom ve
vztahu k planovani ONV.

Celkovy obraz o vladnuti OV KSC jsme Cerpali zejména z analyzy programi piedsednictva OV
KSC. POV KSC mél rozsahlé kompetence k rozhodovani ve véci spravy nomenklatury, popfipa-
dé rozhodoval o materidlech, jez statutarné ptijimal okresni vybor anebo dokonce okresni konfe-
vadi vysledky hlasovéni, i kdyz se na nich hlasovalo.*

POV tedy posvécoval navrhy predklddané vedoucim tajemnikem a ostatnimi tajemniky ci
sekretaridtem svym gremidlnim hlasovanim. Pak je teprve postoupilo k hlasovani na OV KSC a to
je jesté mohlo postoupit okresni konferenci. Takovyto nejvyssi status daleZitosti mélo naptiklad
rozhodnuti o sloZeni samotného OV KSC (klicovy bod jednani okresni konference). Avak pravé
v této klicové zalezitosti spravovani nomenklatury ani POV ¢&i vedouci tajemnik nerozhodoval
suverénné. Rozhodovalo hlasovani na predsednictvu UV, sekretariatu anebo KV.

Predsednictvo OV KSC, resp. tajemnici a sekretariat OV KSC, vladli formalné tim, Ze spravo-
vali ¢lenskou zdkladnu, nomenklaturu a organizovali stranicky Zivot, coZ jsou ovSem tfi neodlisi-
telné zalezitosti. Spravovanim Clenské zakladny a nomenklatury ovSem neovladali jenom stranic-
ky Zivot ve stranickych organizacich vSech podnik a spravnich instituci, ale v zdsadé na stejném
principu, i kdyZ nepfimé;ji, veskery jejich produktivni Zivot. O tomto produktivnim Zivoté podni-
k1, spravnich instituci a spolecenskych organizaci alesponi forméalné rozhodovaly samy tyto orga-
nizace ¢i presnéji jejich vécné hierarchie v systému stiatniho planovani. V ramci vedouci tlohy
strany se vSak vyznamné - jak lze soudit z vypovédi svédka - prosazovala strana, resp. profesio-
nilni apardt OV KSC. Konkurovat tomuto vlivu mohli jenom n&ktefi hraci okresniho hfistg,
v prvé fadé ONV, piipadné velké statni ¢i krajské podniky, které mély své nezavislé vazby na

Vv

vy$§i stranické i stitni organy.

*[Tajemnik OV KSC Hulan]

*Pan Palivec, nas svédek a souCasny starosta Trebenic o Brunerovi, svém tehdejSim kolegovi hovofil jako o neo-
sobnosti.*“ [Mistopfedseda ONV Palivec 1999].

*Plati to diisledné i pro POV.

168



Komunistické vilddnuti ve Filipové a Dubenském okrese na konci osmdesdtych let

Zékladem nomenklatury byl tajny kadrovy potadek, ktery stanovoval zasady pro predkladani
a projednavani kddrovych navrhii na obsazovéani funkci v okrese. UrCoval, které z téchto funkci
organy OV KSC predkladaly k rozhodnuti plénu, pfedsednictvu ¢i sekretariatu KV, a ty popiipa-
d& dale k rozhodnuti plénu, predsednictvu ¢&i sekretaridtu UV. Dile stanovoval viechny funkce,
o kterych rozhodovalo plénum*®’ a pedsednictvo OV KSC. V kadrovém poiadku OV KSC bylo
na zacatku sedmdesatych let — k jinému jsme se nedostali - celkem 713 funkci, z toho 138 osob
ze stranickych organii, 35 z lidovych milic, 37 ze statnich organi a stitni administrativy, 180
z NV, 53 z NF, 65 z hospodaiské spravy, 145 ze zeméd€lstvi a primyslu a 62 z kultury a Skolstvi.
Kazda takova funkce byla nékym obsazena a zarovein byli pro tuto funkci stanoveni jeden az dva
soudruzi jako kadrové rezerva. Takto sestaveny sbor soudruht pak byl pfedmétem planovaného
Skoleni a vyhodnocovéni jejich ¢innosti.™

Na mimofadny vyznam spravovani nomenklatury poukazuje i hrub4 obsahova analyza progra-
mi zasedani predsednictva OV KSC v obdobi posledniho roku jejich prace pied listopadem 1989
(prosinec 1988 - listopad 1989). Jeji podrobnéjsi vysledky jsou uvedené v piiloze €. 2. Vyplyva
z ni, Ze dvé tretiny poloZek se tykaly pfimo ¢i nepfimo kddrové a persondlni prace, 4 % vécnych
problémil a zbytek se tykal organizovani uvniti OV KSC a vztahti k vy$§im a niz§im slozkam.

Na jednani POV byly zatazovany body planované na pul roku dopfedu. Mnohé z nich byly
v jednoro¢nim nebo viceletém cyklu opakované. Druhou cast predstavovaly v zasadé standardni
organizacni a kadrové zalezitosti. Na konci programu byla zpravidla pocetné rubrika rizné. K ni
jsme pii analyze pfifadili i nékteré ,,nestandardni* body z rubriky organizacnich a kadrovych zéle-
Zitosti (viz pfilohu €. 2).

Nezasvécenému by se mohlo zdat, Ze OV KSC se téméf tizkostlivé vyhybal zasahovani do spra-
vy a vyroby. Urcity, nicméné pochopitelny prekryv byl ve vécnych problémech, které vSak tvofi-
ly jen mizivé procento rozhodnuti POV. Stru¢né feceno, nezabyval-li se POV svymi vztahy k vys-
Sim ¢lankim, zabyval se stranickou organizaci anebo spravovanim clenské zakladny a nomen-
klatury.

Protoze Clenstvi ve strané bylo podminkou pro nomenklaturni funkce, je tfeba vidét v prijima-
ni kandidata ¢&i jiz ¢lend, anebo ukoncovani ¢lenstvi jakysi nulty nomenklaturni akt. Clenstvi
v KSC bylo vyluéné a bylo spojeno s vymahatelnymi zavazky, které byly definovany v terminech
ucasti na stranickém a mimostranickém spolecenském Zivoté.”* Jinak ¢leniim strany hrozilo

#7Plénum volilo funkce na OV KSC, schvalovalo funkce na ONV, NF, vyjadfovalo se k predsedovi ONV, nacelnikiim
silovych a mocenskych organt a potvrzovalo prfedsedu OKRK.

8 Jak se provadéla prace s kadrovymi rezervami? Konkrétné v mé Skole se napt. védélo, Ze do urcitého data odejde
nékdo z vedouci funkce a tak se vytipovali lidé, ktefi ho mohli nahradit. Byli zapsani do seznamu nomenklatury. Pro-
jednalo se to na StB, které provéfovalo kidrové predpoklady. Pak byl vysldn do Slapanic na $koleni (pfednasky z
prava...). Pracovnik se pofad sledoval. Pak byl poslan na tfimési¢ni stiz na OV KSC, kde se seznamoval s politic-
kou praxi. Potom studoval VUML, tim si rozsifoval vzdélani (ale nebyl dostatek lektord). DalSim stupném byla kraj-
ska politicka $kola v Brné. Lidé to o ném védéli a mohli sledovat, jak si vede, jak pracuje. V Slapanicich se jim dosta-
lo odborné pfipravy. Krajska politicka Skola ov§em neméla dobrou droven. Ja saim jsem byl v nomenklatufe a absol-
voval jsem vSechno kromé Slapanic. Tam jsem mél jit piisté, ale piisel listopad.” [Predseda NF Kaldb 1998]

% JPan Kalab: No. Diiv to bylo jasné, ¢lovék musel popfit v mnoha smérech svou osobnost.

Jura: A proc¢?

Pan Kalab: Neni to divné, protoZe pokud nesouhlasil s mnohymi vécmi, tak to znamenalo vylouceni nebo vySkrtnu-
ti ze strany a to byl podstatné horsi trest, jako kdyz nékdo v té stran€ viibec nebyl. Jo, kdo nebyl ve strané, ten tak Zil
neutralné, ale na vylouceného nebo na vyskrtnutého se pohlizelo mnohem hiif a v§em détem se to vlastné psalo ...,
kdyzZ se psavaly posudky, vychéazely déti, tak tam muselo byt vZdycky dolozka: rodiCe nejsou a nebyli politicky orga-
nizovani. To bylo v pofadku. Rodice jsou ¢leny KSC, to bylo plus, ale taky tam muselo byt: rodi¢e nebo otec byl
vyskrtnut z KSC ... a to bylo velké minus ... [Manzelé Kaldbovi (stranici) 1999]
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ukonceni Clenstvi.*® Nestacilo si tedy Clenstvi zaplatit v prispévcich, alespoil ne na okrese, ktery
jsme studovali.

Vedle osobnich dkold, nejriznéjSich kontrol, skladani G¢t, vyhodnocovani napliiovani usnese-
ni, opatieni, zajisSténi apod., psani posudku atd., méla strana jeSté jeden velmi mocny nastroj dis-
ciplinace svych ¢lenll. Tim byly stiznosti a pfipominky, pfi jejichZ projednavani se kazdy ocital
v ohroZeni. ProtoZe na grémiich se kritizovalo jen ve velmi omezené miie a jiZ vliibec nepficha-
zelo v uvahu stéZovat si takto vefejné nahoru, stalo se zvyklosti, Ze oZehavéjsi stiznosti a pripo-
minky se podavaly zpravidla anonymné. Ty pak byly brany stejné vazné jako stiZnosti a pripo-
minky neanonymni. Kazd4 stiznost byla evidovadna a vySetfovana pod pfimym vedenim tajemni-
ki OV KSC a koncila rozhodnutim: odiivodnéna, ¢aste¢né odiavodnéna a neodiivodnéna, vzdy
s dopliitkem opatieni. Jednalo se v tomto pfipad€ o stranicka Setfeni, avSak z vypovédi naSich
funkcionari se zd4, Ze do hry byly mnohdy zapojeny mimo protokol vedle OKRK také silové
a mocenské organy. Z nasi spise letmé analyzy stiZznosti je ovSem naprosto ziejmé, Ze oznaceni
stiznost bylo mnohdy eufemismem pro normélni udavani a Ze také nebylo pfili§ radno vystupo-
vat z anonymity, protoZe oteviené st€Zovani mohlo mit nepfijemné nasledky pro stéZovatele.

I financovani OV KSC bylo v zasadé skromné. Jeho hospodiisk4 bilance byla velice tispésna
pravé diky stranickym piispévkim. V roce 1988 se vybralo asi sedm a pul milionu. Jeho rozpo-
cet tvorilo ale necelych pét a ptl milionu korun, z toho 2 300 tisic padlo na platy funkcionafi, na
politicko-vychovnou ¢innost 480 a na vydaje ¢innosti ZO, CZV a MEV 440 tisic (6 %). Pti této
uspornosti méla okresni organizace prebytek 2 miliony 110 tisic tj. (29 %).*"

Okresni ndrodni vybor v Dubné

Podobu a ¢innost ONV miiZeme rekonstruovat nejen z jeho pracovnich dokumentt (zapist jeho
predsednictva, rady a pléna, i jednotlivych opatieni), ale také z organiza¢niho fadu. Tento fad
velmi podrobné popisuje vSechny spravni funkce jeho organt i vzajemné vztahy, ale prekvapivé
nijak nevymezuje vztahy ONV k orgdniim komunistické strany.* Organizacni struktura okresni-
ho narodniho vyboru zahrnovala:

Do 13.11. 1989 bylo v okrese za necely rok vylouceno celkem 120 soudruhd. Nejcastéji byli zfejmé nabirani i vylu-
¢ovani mladi (narozeni do roku 1954). Pro nezdjem nékdy kombinovany s prestehovanim bylo vylouceno cca 25%.
Ovsem vyskytly se i pfipady, kdy lidé odevzdavali legitimace s kategorickym nechci ¢i néjakou ,,nejapnou* vymlu-
vou (20%, vétsinou stfedni generace). Komunisticka strana se také bez ciratd rozchézela s lidmi trestanymi a alko-
holiky. Analyza provedena na zakladé evidence kandidatd, ¢lenstvi a ukonéeni ¢lenstvi v KSC.

®ICelkem KRK, OKRK, MEKRK a OV KSC provedlo 106 revizi a zjistily nedoplatky v piispévcich asi 18. tisic K&s
a preplatky asi 5 a pil tisice. [Hospodatreni okresni organizace za rok 1988]

(resp. KSC) vyskytuje sedmkrat a vztahi s OV KSC se tykaji pouze dvé pasaZe, kde se dovidame, 7e na tseku orga-
nizacnim ONV ma:

* uzavirat s predsednictvem OV KSC, NF, OOR, SSM, piipadné dal§imi spolecenskymi organizacemi a statnimi
organy dohody o zasadach soucinnosti,

* hodnotit G¢innost forem a metod prace rad MENV a MNV a odbortit ONV z hlediska dosahovanych vysledkt pfi
plnéni tkold vyplyvajicich ze schvaleného pracovniho plénu, z usneseni UV KSC, KV KSC, OV KSC, vlady KNV
a z obecné zavaznych predpisu.

[Organizacni fad Okresniho narodniho vyboru v Dubné; Pracovni fad. Dubno: ONV 84]
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. plenarni zasedani /vSichni poslanci, 90 ¢lent)

. radu /13 ¢len z fad poslanci/,

. komise /13/,”*

. spravni komise /6/,**

. vybor lidové kontroly,

. odbory a jiné utvary, postavené na uroveil odbortm /14/,*

. jiné organizacni utvary /4/,”

. zvl&stni organy /3/,*’

. poradni sbory, pracovni komise a jiné aktivy (poradni organy) /21/.**

O 00 1 O\ LN~ W N —

Poslanci byli voleni ve volbach probihajicich jednou za Etyfi roky. Okresni narodni vybor pfi-
tom uvolioval z fad poslanct pro vykon funkce: predsedu ONV, 3 mistopfedsedy ONV, tajemni-
ka ONYV, predsedu vyboru Lidové kontroly ONV a 2 predsedy posudkovych komisi socidlniho
zabezpeceni. Cykly grémii byly nésledujici: ¢tvrtletné plénum ONV, mési¢né rada ONV, tydné
vedeni ONV (predseda, tfi mistopfedsedové, tajemnik a predseda VLK).

Kromé toho plenarni zasedani ONV zfizovalo k plnéni svych kol hospodarské /6/,° rozpo-
ctové /5/,** prispévkové /1/*" a zélohované organizace (zafizeni bez pravni subjektivity) /3/.**
Déle ONV spravoval nasledujici zafizeni: okresni archiv, redakce mistnich novin, okresni tech-
nické a materidlové stiedisko, okresni pedagogicko-psychologickou poradnu, okresni pedagogic-
ké stredisko, stfedisko pro pofizovani a zpracovani dat, ttvar hlavniho architekta, 67 zédkladnich
Skol, 4 lidové Skoly uméni, 8 Skol pro mladez vyzadujici zvlastni péci, 4 détské domovy a 134
matetskych Skol.

Jiz tento velmi stru¢ny popis ONV naznacuje, Ze na chodu ONV se musel pfimo ¢i nepfimo

**Planovaci, finan¢ni, mistniho hospodafstvi, obchodu, dopravy, vystavby a izemniho planovani, vodniho a lesniho
hospodarstvi a zemédélstvi, Skolstvi, kultury, socidlnich véci a zdravotnictvi, pro ochranu vefejného poradku, pro
mladezZ a télovychovu, pracovnich sil.

**Posudkovou komisi socidlniho zabezpeceni v Dubné, posudkovou komisi socidlniho zabezpeceni v Mor. Hronové,
davkovou komisi socidlniho zabezpeceni, komisi péce o rodinu a déti, regresni komisi, ndkazovou komisi.
**Odbory vesmés odpovidaji komisim: organizacni, kaddrové a persondlni prace, planovaci, financni, vystavby a
uzemniho pldnovani, mistniho hospodafstvi, obchodu a cestovniho ruchu, dopravy, vodniho a lesniho hospodafstvi a
zemédélstvi, Skolstvi, kultury, socidlnich véci zdravotnictvi, pracovnich sil, vnitfnich véci.

»Utvar obrany pro fizeni, koordinaci a realizaci tkolii hospodatské mobilizaéni pfipravy a pisobnosti ONV a pro
metodickou a svodnou ¢innost s tim souvisejici,itvar obrany, dtvar racionalizace a informacniho systému pro racio-
nalizaci prace aparatu narodnich vybortd, zdokonalovani a sjednocovani informa¢niho systému a uplatiiovani vypo-
cetni techniky a utvar pro zéleZitosti ochrany statniho tajemstvi.

*’Okresniho hygienika, okresni protipovodiiovou komisi a okresni spravu Sboru poZarni ochrany.

**Energetickd komise, komise pro fizeni a kontrolu mezd, komise pro Zivotni prostedi, koordina¢ni komise pro vyu-
Zivani pracovni doby, komise cestovniho ruchu, komise pro bezpecnost silni¢niho provozu, soutézni komise, komise
pro otazky cikanského obyvatelstva, komise pro napravné vychovnou ¢innost, komise pro brannou vychovu, komise
individualni protichemické ochrany (IPCHO), systemizac¢ni a persondlni komise, protialkoholni sbor, sbor pro ob&an-
ské zalezitosti, komise pro operativni fizeni akce ,,Z*, sbérova komise, koordinacni komise pro postupnou realizaci
dokumentu o dal§im rozvoji €s. vychovné vzdélavaci soustavy, koordinacni sbor pro sniZovani mimopracovni drazo-
vosti, komise pro koordina¢ni péci o defektni déti a mladez, komise pro racionalizaci a informacni systém narodnich
vybori, disloka¢ni komise pro pamétkovou péci komise pro dosidlovani pohrani¢i, komise pro koordinaci postupu
pfi realizaci rozvoje bytového hospodarstvi.

*Okresni stavebni podnik, restaurace a jidelny, okresni priimyslovy podnik, okresni podnik sluzeb, okresni podnik
rekreace, okresni bytovy podnik.

““Qkresni ustav narodniho zdravi, okresni ustav socidlnich sluZeb, okresni sprava silnic, okresni kulturni stfedisko a
okresni knihovna.

“'Okresni muzeum.

“2Qkresni dim pionyri a mladeZe, zvlastni Skola internétni, détsky domov.
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podilet nékolikanasobné vé&tsi pocet lidi neZ na chodu OV KSC, a zde uz byl pocet tctyhodny -
cca 190. ONV byl v kazdém piipad€ nejvétsSim pfimym ¢i nepiimym zaméstnavatelem na okre-
se. Témé&F viechna vedouci mista ov§em spadala do nomenklatury spravované OV KSC.

Svédci popisovali situaci tak, Ze strana intervenovala do rozhodovani ONV dvéma zakladnimi
zpusoby: vécné zasahovala do feSeni*” anebo diky jeji autorité predkladana feSeni byla pfijimana
zpravidla jednomyslné.** Zejména zkuSeny prfedseda ONV mél velikou moc a tato moc byla
uznavand lidmi alesponl v tom smyslu, Ze se na ného netinavné obraceli se svymi zadostmi a stiz-
nostmi. Vyznamnou funkci byl jesté tajemnik ONYV, ktery spravoval aparat ufadu. Naopak funk-
ce mistopredsedd byly mén€ vyznamné.*”

Nedaji-li se ani v dokumentaci OV KSC, ani v dokumentaci ONV sledovat vzdjemné vlivy OV
KSC a ONV na horizontélni trovni, daji se naopak diky byrokraticky peclivé vedené dokumenta-
ci velice dobte sledovat hierarchické transakce od vlady tfeba az do MENV. Pfi studiu archivu jsme
rekonstruovali zpiisob vyfizeni usneseni vlady o kadrové a persondlni préci ve statni spravé a usne-
seni tykajiciho se planu na rok 1989 (pfiloha €. 1). V kadrové ¢innosti méla rozhodné slovo strana,
resp. v naSem piipadé OV KSC.** Stitni sprava ji oviem také musela provadét. Jinak to ani neslo,
jestlize jmenovaci zpuisobilosti méli formalné jeji funkcionafi a grémia. V druhém piipadé€ plan byl
ziskaval své prostiedky. V celé procedufe komunisticka strana dle dokumentace nijak nefigurovala,
leda na tplném pocatku pfijetim programovych materiald. Jeji vliv byl dokonale zastien detailné
rozpracovanym planovacim ritudlem sestupné padajicim z vlady aZ na trovenl mést.

V jednom podzimnim zasedani se vzdy feSily tfi tlohy: bilancovani plnéni planu, rozpis planu
na pristi rok a pfiprava zdméru planu na rok dalsi.*” Obraz planovéni li¢eny na tirovni okresu se
podoba obrazu licenému na méstské urovni jako vejce vejci, jenom se tu hraje vyssi hra:*®

“3_Linie rozhodovani na ONV: KNV = ONV (rada) = OV KSC (kli¢ové osoby ONV tam patii) = komise — rada
— plénum. Radu tvofilo 13 lidi. Viichni neméli stejné slovo. Nejvétsi méli predseda a tajemnik.* [Clenka rady ONV
Paleckova 1997].

“.V plénu ONV byli zastupci vSech obci. Pred jeho jednanim byla svoldna stranicka skupina a tam jim bylo sdéleno, co
je na programu a jak se ma hlasovat. Tady ve Filipové byli dva zastupci v OV KSC. N&jaka pani Ingrlova (d&lnice ve
Frut€) a pak tam byla pani Kvéta Drlikova (pracovala ve Skolce). Byli tam ale stejné jenom do poctu.” [Pfedseda NF
Kalab 1998].

5 Jako mistopredseda jsem mél pod sebou vedouci odborti. Tém jsem na poradé, z niZ se potizoval zapis, piidélil tikoly
z vedeni ONV. To se konalo v pondéli rano a ja mél svou poradu v pondéli odpoledne. Nebyl jsem vykonny orgdn a nemél
jsem tedy starosti s dosahovanim loajality, spi§ jsem praci koordinoval, vykonnym organem byli vedouci odbori. Ja
jenom sledoval, jak tkoly béZi. Moje funkce byla dilezita spise vici radeé. Ji jsem predkladal materialy z jednotlivych
odbort a také jsem je musel obhajovat. Postihy za neplnéni tikolti jsem nemohl udélovat, tu pravomoc mél predseda ONV,
mohl jsem je jenom navrhovat. To jsem také dé€lal, ale nejcastéji stacilo vynadat. Moji vedouci oddéleni ovSem spadali
také pod tajemnika, ktery zabezpecoval chod dfadu po administrativni strance (on mél na starosti vécnou stranku). Funk-
ce mistopfedsedil usnadiovala Zivot predsedovi, ale nebyla prili§ potfebna. Ja bych ji dnes nezfizoval. Pokud jde o zis-
kavéni loajality, je tfeba si uvédomit, Ze vSichni moji vedouci byli také stranici, a tak jsem se mohl také obratit na stra-
nickou organizaci, aby problém nekéazné projednala. Zakladni organizace KSC na ONV se spi§ zabyvala vnitrostranic-
kym Zivotem ONYV, Skolenim, praci mistnich stranickych organizaci apod. Pfedseda strany i odborového hnuti z ONV
jeden cas chodil na vedeni ONV, pak se to ale odbouralo, zvali jsme si je jen, kdyZ se projednévali otazky s nimi souvi-
sejici. Nebylo to postaveni spojené s uvolnénim funkce a nebylo také moc prestizni. SpiS to byla prace navic.* [Mistop-
fedseda ONV Palivec 1999].

““Podle organiza¢niho fadu ma ovSem rada ONV na useku kadrové a persondlni prace:

* projedndvat a schvalovat plany kaddrovych rezerv v aparitu okresniho narodniho vyboru,

¢ projednavat a schvalovat plan zvySovani politické a odborné kvalifikace nomenklaturnich kadrd, kadrovych rezerv, funk-
cionafd, poslanci ONV, MéENV a MNV podle schvalenych zasad pro vybér a rozmistovani kadri

* projednavat a schvalovat plany personalniho a socidlniho rozvoje, plan vychovy a vzdélavani pracovnika aparatu NV,
stanovit odmény uvolnénym a neuvolnénym funkcionafim ONV, MéNV a MNV.*

“"[Uvodni slovo k rozpisu pldnu a rozpo¢tu na rok 1989 a akce ,,Z]

“S[Mistoptedseda ONV Palivec 1999].
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»INa ONV se tvoril rozpocet, ktery schvalovalo plénum. Tim se pak fidili mistopfedsedové.
Vsechny zmény rozpoctu musely byt schvileny plénem. Dil¢i zmény byly v pravomoci Rady.
Sestavovani rozpoctu bylo zasadné ovlivilovano kvétou pridélenych prostredkd, které okresu
vénoval stat. Vyse této kvoty velmi zdleZela na tom, jaké kontakty mél predseda ONV na minis-
terstvu financi, kde se rozpocet pripravoval. Bylo nepruzné mobilizovat vSechny tyto zndmosti.
Pfitom Slo hlavné o to, vybojovat pro okres investice. Takové schiizky tfeba ptipravoval mistop-
fedseda, ale jednat jezdil pfedseda ONV s mistopiedsedou, a $lo-li o velké véci tak i s vedoucim
tajemnikem OV KSC a dalsimi funkcionafi.

Konkrétné kdyzZ jsme zatizovali nemocnici, jezdili jsme ja, pfedseda a tajemnik za Korcakem.
Pfitom jsme méli podporu Pauluse na Vychodomoravském KNV (jeho nadfazeny funkcionar)
a dalSich krajskych funkcionaiti. Ja jsem ty schiizky organizoval. Ale jednali jini. KdyZ uZ byla
mezi funkcionafi divéra, mohla se privést néjaka flaska, ale to musely byt jizZ navazany kontakty.
Ja jako mistoptedseda bych se ke Kor¢dkovi nedostal. Celou akci zacal feditel nemocnice. Jeho
nipad se nejprve projedndval v naSich a stranickych organizacich (ONV, OV KSC). Kromé mé se
tim musel zabyvat mistopfedseda, ktery mél na starosti finance a plan. Nejprve slo o to, aby stav-
ba zakotvila v planu. Trvalo to i nékolik let. Muselo se to potfad sledovat a bojovat za to. Snad
1969 vznikl napad na tu nemocnici. 1971 se to dostalo do planu (Kor¢dkovou zasluhou) a 1974
(snad) uz akce byla hotova. Skutecnost, Ze se to dostalo do planu, jesté neznamenala, Ze na to
bude ptidéleno dost financi. O vysi se muselo dal bojovat a kolikrat se nam to i nepodafilo.*
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Podklady

ONYV v Dubné - Ndvrh rozpisu provddéciho stdtniho pldnu na r. 1989. (6. 9. 1988) Okresni archiv
v Dubné.

ONYV V Dubné - Vyhled otdzek pro jedndni rady ve 2. pololeti 1989. (¢Cerven 1989) Okresni archiv
v Dubné.

ONV v Dubné - Schvdleni akce v investicni cdsti akce ,,Z* na r. 1988. (11. 1. 1988) Okresni
archiv v Dubné.

Organizacni vad Okresniho ndrodniho vyboru v Dubné. (1984) Okresni archiv v Dubné.
Rozpocet MéNV ve Filipove na rok 1988. (leden 1988) Okresni archiv v Dubné.

Seznam ¢lemi predsednictva OV KSC, ¢lenii a kandiddtii OV KSC, pracovnikii OV KSC a &lenii
OKRK. (1971) Okresni archiv v Dubné.

Statut MeéNV Filipov. (16. 9. 1969) Okresni archiv v Dubné.
Kddrovy porddek OV KSC. (1971) Okresni archiv v Dubné.
Systematizace OV KSC 1971-1972. (1971) Okresni archiv v Dubné.
Pracovni rdd. ONV v Dubné. (1984) Okresni archiv v Dubné.
Ndvrh Zdkona o stdatnim podniku. (1987) Okresni archiv v Dubné.

Uvodni slovo k rozpisu pldnu a rozpoctu na rok 1989 a akce Z. (4. 10. 1988) Okresni archiv
v Dubné.

Hospodareni okresni organizace za rok 1988. (30. 5. 1989) Okresni archiv v Dubné.

Rozhovory

Manzelé Kalabovi (stranici), Filipov, (1999).

Poslanec MéNYV Filipov, Kotrnec (nestranik), (1998).

Piedseda M&V KSC Filipov cca do pulky 80. let, Cizek, (1997).
Posledni predseda MEV Filipov, Masék (1998)

Predseda NF Filipov, Kalab, (1998).

Piedsrpnovy vysoky funkcionar KSC, Hlavata, (1998).
Zaméstnankyné MENV Filipov, Kotrncova (nestranik), (1998).
Clenka rady ONV Dubno, Paleckova, (1997, 1998).
Mistoptedseda ONV Dubno, Palivec, (1999).

Tajemnik OV KSC Dubno, Hulan, (2002, 2003).
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Priloha ¢. 1

Planovaci procedura na rok 1989

Zasedani vlady 2. 8. 1988
Usneseni viddy ¢. 211
38. schiize rady KNV 6.9. 1988

Zdpis ze 38. schiize rady KNV v Jihlave

Usneseni rady KNV ¢. 194-03 k ndvrhu rozpisu provddéciho pldnu a rozpo-
c¢tu KM kraje na rok 1989 a k zaméreni pripravy stdtniho pldnu na rok 1990

Vypis z XXI. plen. zaseddni JInKNV
XI. Plenarni zasedani KNV 20. 9. 1988

Vypis ze zdpisu XI. Plendrniho zaseddni KNV (zprdva o plnéni za 1. pol. +
rozpis provddeéciho pldnu na rok 1989)

37. Schiize rady ONV 22.9. 1988
Opatieni ONV 2049-03/89 k zajisténi usneseni rady KNV k rozpisu provddeé-
ctho pldnu rozvoje hospoddrstvi rizeného NV a rozpoctu NV okresu

X. PZ ONV 4. 10. 1988

Uvodni slovo k rozpisu pldnu a rozpoctu na rok 1989 a akce ,,Z*

Usneseni ONV X/36 - 03/88 k rozpisu provddéciho pldnu rozvoje hospoddr-
stvi Fizeného NV a rozpoctu okresu Dubno a k zajisténi usneseni KNV k
ndvrhu rozpisu provddéciho pldnu a rozpoctu KM kraje na rok 1989 a k
zaméreni pripravy stdtniho pldnu na rok 1990

38. schiize rady ONV 13. 10. 1988

Zdpis ze 38. schiize rady ONV v Dubné

Zajisteni usneseni a opatieni orgdnit KNV
49. Rada MéNV 17. 10. 1988

Opatreni k rozpisu provddéciho pldnu

16. Plenarni zasedani MéENV 19. 12. 1988

Politicko-organizacni zajisténi 17. Plendrniho zaseddni MENV

59. rada MéNV 7.3.1989

Pldn a rozpocet MENV na rok 1989 (Zdvérecny vicet MENV a SKP za rok
1988 + Socialisticky zdvazek pro rok 1989)

17. Plenarni zasedani MéNV 20. 3. 1989

Usneseni XVII-517/89
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Prijimani usneseni vlady o kadrové a personalni praci

Zasedani vlady 7.5.1989
Usneseni viddy ¢. 124 o iikolech ke zkvalitiiovdni KPP ve stdtni sprdvé

a hospoddrské oblasti

Usneseni viddy ¢. 125 k zabezpeceni politické a odborné pripravy kddri

stdtni sprdvy a hospoddrské sféry v obdobi prestavby hospoddrského

mechanismu

55. schiize rady KNV 29. 8. 1989
Zdpis z 55. schiize rady KNV

Opatieni KNV 2150/89 ... o uikolech ke zkvalitriovdni KPP ve stdtni sprdvé

a hospoddrské oblasti

Opatieni KNV 2151/89 ... k zabezpecenti politické a odborné pripravy

kddrii stdatni sprdavy a hospoddrské sféry v obdobi prestavby hospoddriského

mechanismu

Zajisténi usneseni viddy KNV (organizacni odbor)

37. Schiize rady ONV 19. 10. 1989
Opatreni ONV 2075/89... o uikolech ke zkvalitiiovdni KPP ve stdtni sprdavé

a hospoddrské oblasti

Opatieni ONV 2076/89 ... k zabezpeceni politické a odborné pripravy

kddru stdtni sprdavy a hospoddrské sféry v obdobi prestavby hospoddrského

mechanismu

Zajisténi opatieni KNV

73. rada MéENYV (predseda sdéluje rade opatieni RONV 2075/89 a 2076/89 7.11. 1989

a ta mu a tajemnikovi uklddd se jimi ridit pri kddrové prdci; do opatreni
2076/89 jsou vSichni pracovnici MéNV zapojeni)
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Priloha ¢. 2

Program hlavnich bodi a dstnich zprav

Clenéni Projednavané body Cetnosti
1 Zalezitosti OV KSC 10
1.1 Zabezpeleni akci a jiné zalezitosti OV KSC 8
1.2 Lidové milice roku (2x vZdy na konci) 2
2 Vztahy Kk vysSim organim 5
2.1 Aktudlni politickd situace ve staté 3
2.2 Stato-bezpecCnostni situace v okrese 2
3 Otazky vystavby stranické organizace 18
3.1 Zalezitosti ZO, CZV 16
3.2 Stranickd organizace 2
4 Stranické udrzovani bdélosti (loajality) 19
4.1 Kontroly 6
4.2 PInéni a napliiovani zavéra, opatfeni ¢i usneseni 6
4.3 Skladani ucta 7
5 Vécné problémy 7

Organizacni a kadrové zaleZitosti

Clenéni | Projednavané body Cetnosti
1 Organizace OV KSC 6
1.1 Rozpocet OV KSC 2
1.2 Plany OV KSC a jeho zmény 4
2 Organizace ¢innosti 28
2.1 Politicko organiza¢ni zabezpeceni usneseni, akci 16
2.2 Informace o vyvoji politicko-ekonomické situace v okrese za mésic 12
3 Kadrova opatieni 80
3.1 Uvolnéni z funkce 27
3.2 Schvéleni do funkce 30
3.3 Hromadné kidrové navrhy 23
34 Aspirantury 3
4 Clenstvi v KSC 54
4.1 Potvrzeni pfijeti za kandidaty KSC 24
4.2 Potvrzeni pfijeti kandidath za ¢leny KSC 12
4.3 Navrhy na ukonéeni ¢lenstvi v KSC 18
5 Stranické udrzovani bdélosti (loajality) 32
5.1 Navrhy na propijceni vyznamendani (individudlné i kolektivné ) 26
5.2 Vymazani a nékdy zména stranického trestu 6
6 Pohyb osob 36
6.1 Vyjezdy a sluZebni cesty 24
6.2 Staze 4
6.3 Pobyty delegaci 8
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Ruzné a nestandardni polozky v organizacnich a kadrovych zaleZitostech

Clenéni | Projednavané body Cetnosti
1 Zalezitosti OV KSC 21
1.1 Kadrové zmény na OV KSC 6
1.2 Novi ¢lenové LM 3
1.3 Finance OV KSC 4
1.4 Upravy plati OV KSC 2
1.5 Upravy diichodt 3
1.6 Personalni zéleZitosti OV KSC 3
2 Vztahy k vys$Sim organtim 27
2.1 Informace pro a z KV a UV 14
2.2 Reakce na politické udalosti 13
3 OtazKky vystavby stranické organizace 32
3.1 Organizacni zmény ve stranické organizaci 5
3.2 Prace ZO 3
3.3 Dotace ZO 10
34 Prispévky 7
3.5 Druzebni styky 5
4 Stranické udrzovani loajality 21
4.1 Stranické studium 5
4.2 Stranickd Seteni 2
4.3 Stiznosti a pripominky 11
4.4 Podezielé cirkevni akce 3
5 Organizace NF 9
6 Inovace zakona o podniku 10
6.1 Organizacni zmény v podnicich 3
6.2 Kadrova opatfeni v souvislosti se zdkonem o podniku 6
7 Vécné problémy a riazné 9
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Management ziskavani a zpracovani dat
Petr Kohutek

Abstrakt

Sbér, uprava, sdileni a zpracovéani dat v ramci rozsahlejSiho tymu predstavuje nejen technicky, ¢i
organizacni problém, ale ma své metodologické konsekvence. Na popisu planovani, vlastni rea-
lizace sbéru dat a vytvareni spolecného archivu, jako prostoru pro sdileni dat a zhodnoceni se
mimo jiné odhaluje zavislost vysledkil na cesté. Zvlastni diiraz je kladen na ptipravnou fazi
vyzkumu a na vyuziti digitalizovanych dat. Moderni techniku neni efektivni zapojovat izolované,
smysl zisk4, teprve kdyZ jednotlivé technologie dohromady vytvoii uceleny prostor pro analyzu.
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Uvod

Management sbéru, uchovavani a zpracovani dat béhem projektu je zakladnim predpokladem pro
minimalizaci ¢asovych a finan¢nich néklada, které jsou se spravou dat béhem projektu spojené.
To, co je v malém projektu zahrnujicim jednoho vyzkumnika a par rozhovori Sikovné, je vice nez
nezbytné pro realizaci projektu, ve kterém bude nékolik vyzkumnik ¢i dokonce nékolik vyzkum-
nych tymu soub&Zné sbirat a nasledné sdilet mnozstvi riznorodych materiald.

V projektu Dédictvi komunistické vlady se na sbéru a zpracovani dat podileji dva tymy
ai v ramci jednotlivych tymua je sbér dat obvykle zédleZitosti jednotlivych vyzkumniki. Stejné tak
i rozsah vyzkumnych artefaktt slouzicich jako data je riiznorody a zahrnuje pisemné materialy
z riznych zdroji a zapisky a nahravky z vyzkumnych rozhovori.

Zékladnim predpokladem udspéSného managementu sbéru dat je jeho vCasny névrh, ktery je
potieba pfipravit jiz v ivodni fazi navrhovani projektu. Z hlediska spravy dat je potieba se vypo-
radat s témito zakladnimi faktory: dostupné zdroje (financ¢ni i persondlni), ¢as a objem dat (a naroc-
nost jejich zpracovani). Tyto tfi faktory tvoii vrcholy pomysiného trojahelniku zpracovani dat.

Znazornéni vztahu mezi jednotlivymi faktory

PROSTREDKY
(zdroje: finanéni
technické, persondlni, ...)

(mnozstvi dat, naro€nost
DATA sbéru, podrobnost zpracovani

Kazdy z téchto faktorti ma své limitujici hodnoty dané podminkami (projekt nemuze trvat déle
nez ..., data jsou pouzitelna az od urc¢itého mnozstvi a kvality zpracovani, atp.), avSak uvnitf téch-
to mezi miZeme volit podle toho, na co klademe diraz.

Tyto faktory jsou v rdmci navrhu projektu adresovany a) zZadosti o prostiedky (grant), b) ¢aso-
vym planem, ¢) planem sbéru dat a metodikou jejich zpracovani.

Zddost o prostiedky

Zadost o prostfedky je v podstaté uréujici pro to, v jakém prostoru se budeme pohybovat. Ziska-
ni prostfedki je podminéno smysluplnym rozvrhem obou dalSich faktort (Cas a rozsah).

Z vySe uvedeného vztahu mezi jednotlivymi faktory je zfejmé, Ze jakdkoli zména proti Zddanym
prostfedkim se nutné musi projevit na mnoZzstvi prace s daty, nebo na dob¢ jejich zpracovani. Doba
je ovSem v ramci projektu dand pevné, takZe jedinou moZnosti je upravit objem sbiranych dat.

Z praktického hlediska to znamend, Ze po ziskéani prostiedk je potfeba smysluplné preformu-
lovat rozsah sbéru dat tak, aby bylo mozné se vejit do podminek danych grantem.

Casovy pldn

V projektu takového rozsahu jiZ neni mozné technické a organizacni problémy feSit za béhu.
Takovych problémt se samoziejmé béhem projektu nékolik vyskytne, ale zakladni rozbor je
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potieba provést v dostate¢ném predstihu. Jakdkoli zména strategie pti ukladani znamend vazné
problémy: dodatecné naklady na dpravy dat, nebo ztiZena moZnost jejich vyuziti. Cim pozdgji
v priubéhu projektu, tim je situace nepiijemné;jsi.

Na zacatku projektu je potieba vytycit, alespoil orientacni casovy plan sbéru a zpracovani dat.
Je tfeba ponechat rezervu na nakup technologii a vyladéni metodiky, pfipravu terénu.

Pldn sbéru dat

Ptiprava sbéru dat je dlouhodobou zaleZitosti a nelze ji preskocit. Je potieba zajistit potiebna
povoleni a domluvit moznosti sbéru dat z jednotlivych zdroji, zjistit redlnou dostupnost jednotli-
vych zdroji dat a odhadnout ndklady spojené se ziskavanim dat.

Kdyz uz je zékladni predstava o zdrojich hotova, pfichazi na fadu vybér odpovidajicich tech-
nologii pro sbér a uchovavani a metodiku sbéru. Zde je zapottebi zdiraznit, Ze klicovym momen-
tem neni nakoupeni jedné technologie (zafizeni ¢i programu), ale zapojeni jednotlivych techno-
logii a postupli do funkéniho celku, ve kterém budou moci data i dokumenty plynule prechézet
z jednoho stavu urceni do druhého.

Flexibilita

Predevs$im v kvalitativnim vyzkumu je tfeba pocitat s tim, Ze vytvoreny plan nemuze byt rigidni,
statickou zaleZitosti, ktera se provede na zacatku vyzkumu a pak uZ se nikdy nezméni. Z povahy
badani vyplyva zna¢ny tlak na zahrnuti nepfedpokladanych dat ¢i vypusténi nékterych predpo-
kladanych zdroja, které se nakonec ukazi jako nedostupné.*” S tim, jak se projekt na zdklade prv-
nich zjisténi postupné zaciluje, vynofuje se postupné konec¢na kontura vyzkumu. Jednim ze zpt-
sobi, jak udrzet kontrolu nad timto procesem zacilovani, je provadét pravidelné celkové zhodno-
ceni stavu badani a jeho disledky promitnout do aktualizovanych verzi projektu. V ptipadé nase-
ho vyzkumu se takovéto revize kryly s vypracovavanim pribéZznych zprav z vyzkumu na konci
kazdého ucetniho obdobi.

Systém managementu dat vyznamnym zplUsobem strukturuje prostor, v jakém se budete pii
vyzkumu pohybovat. V zavislosti na konkrétnich volbach postupti a metod pii sbéru, sdileni
a zpracovani udaju se nékteré materidly stavaji dosaZitelné snadnéji nez jiné. Nékteré typy mate-
riald ¢i zdroje dat se tak stanou prakticky nedosazitelné. To neni otdzka dobie nebo Spatné navr-
Zeného systému spravy dat, déje se to vzdy a je tfeba jiz pfi ndvrhu zvazovat, k jakym materia-
lim si cestu otevirdme a k jakym naopak uzavirame.

Vychozi situace

Na pocatku naseho vyzkumu jsme vychazeli z nésledujicich predpoklada: Projektem se bude zaby-
vat 8 lidi ve dvou vyzkumnych tymech, rozdélenych podle lokality pro sbér dat. Data budou tvorena
z valné ¢asti dokumenty z archivil. Doplitkové pak zéapisky, nahravkami a piepisy rozhovort.

Pro sdileni dat mezi jednotlivymi ¢leny vyzkumného tymu bude zapotiebi vytvofit interni archiv.
V ramci archivu se kromé primarnich dat budou sdilet také jednotlivé dil¢i analyzy, interpretace
a komentare k datim a spole¢né psané texty - dokumenty. V tomto ohledu se tedy nejedna o kla-

Vv v

sicky archiv, ale spiSe o pribézné dopliiovanou a vyuZivanou béazi znalosti (knowledge base).

“Postupné zacilovani neni jen vyrazem meénicich se podminek v dostupnosti dat, ale také reflektuje postupné preci-
zovani vyzkumnych otdzek. Zplsob jak adresovat toto zacileni pfi pfipravé vyzkumného projektu pfirovnava Ronald
Chenail k préci s olovnici. [Chenail 2003].
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Prvni ndcrt systému pro data management

Data budeme sbirat pokud mozno rovnou v digitilni podobé, tak abychom pokud moZno mini-
malizovali naroky na jejich dalSi dpravu. V archivech budeme namisto kopirovdni dokumenty
rovnou skenovat, nahravky rozhovort by se mohly poftizovat na digitalni diktafon. Pokud to bude
mozné, budeme moci nahravky prepsat a naskenované dokumenty prevést pomoci programil pro
rozpoznavani textli (OCR) do textového formétu. Tim bychom ziskali archiv dat v jednom homo-
gennim formatu. Jiz v této fazi je ale zifejmé, Ze toto nebude mozné provést se vSemi daty.

Dokumenty budeme uchovévat stejnym zplisobem jako data s tim, Ze je potieba vyfeSit problém
verzovani a soubézné prace na dokumentech.

Sdileni dat bude zabezpeceno pomoci chranéného piistupu na spolecny FTP server, ze kterého
bude moZné si kdykoli stahnout aktudlni verze dokumentl. Pfedevs§im z bezpecnostnich diivoda
bude tento server zrcadlen na dvou dalSich pocitacich (alespon jeden mimo fakultni sit) a dopl-
nén prubéznou archivaci dat v osobnich archivech na CD ROM.

Na zakladé zkuSenosti z pfedchoziho projektu, ve kterém se také pracovalo ve vétSim tymu se
sdilenymi daty (Filipov*?), jsme si sestavili modelovou proceduru ziskani a vyuZiti dokumenti
podle predpokladané posloupnosti jednotlivych ¢innosti, které budeme s dokumenty provadét:

Poftizeni dokumentu

Uprava

Oznaceni dokumentu

UloZeni (zpfistupnéni ostatnim)
Zpracovani

Nk -

Zkusenosti z Filipova nam poslouZily i pfi vybéru technologii pro pofizovani dat. Bude potre-
ba zakoupit notebook a scanner, aby bylo mozné digitalizovat materidly pfimo na misté v archi-
vech. AvSak pro mnoZstvi dokumenti, které jsme hodlali ziskat, byl scanner pfili§ pomaly (cca 1
stranka/minuta) a tak jsme zacali experimentovat s digitdlnim fotoaparatem.

Prvni modifikace systému - pribliZeni realité
FTP

Na fakultnim serveru jsme zafidili FTP server. Pfistup na néj byl zabezpeceny a vyclenény pro-
stor mél bez problémi pojmout cely archiv. JenZe po dal$im testovani se ukazalo, Ze neni mozné
synchronizovat vét$i mnozstvi dat mimo ramec fakultni sité. Server se vZdy po né€kolika prenese-
nych souborech odpojoval a bylo nutné ru¢né navazovat nové spojeni. Také z hlediska bezpec-
nosti uschovanych dat se nam server nezdal byt na drovni citlivosti uchovavanych materiald.
Nakonec se tedy tento server stal mistem vymény dokumentd, kterych bylo mnohem méné. Také
jsme zfidili internetové stranky informujici o probihajicim projektu, pfipravovanych ¢i vydanych
textech a informacich o pfipravované konferenci.

“[Kohutek 1998].
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Povoleni fotografovdni v archivech

Velmi dilezitou udalosti pti pripravé terénu byla podpora, jiZ jsme pro nas zamér ziskali od vede-
ni archivl, predev§im pani feditelky Statniho ustfedniho archivu PhDr. Evy DraSarové, CSc.
a feditele archivni spravy ministerstva vnitra PhDr. Vicslava Babicky. Diky jejich podpofe jsme
ziskali povoleni pouZzivat digitdlni fotoaparat ve vétSin€ archivil, ve kterych jsme badali.

Tento zplsob ziskavani udaji zatim v archivech pfili§ rozsifen neni, ale je mozné, Ze se to
¢asem zméni. Digitalizace zptistupni uchované dokumenty mnohem Sir§imu okruhu lidi, a to zpti-
sobem, ktery je k materialim mnohem Setrnéjsi. Je otdzka, zda by se nevyplatilo, po analyze vyu-
Zivani jednotlivych fondd, pfistoupit k naskenovani alespon téch, které se Casto vyuZivaji. Pro

Sirsi vyuZiti v archivech je spiSe nez fotografovani pravdépodobnéjsi vyuZziti scannert, které pone-
chavaji otevienou cestu k dal§imu zpracovani materiali pomoci OCR.

OCR

Plos$né skenovani a pievadéni textii pomoci specializovaného softwaru pro prevod obrazkil na text
(napt. RECOGNITA) se v pfedchozim projektu (Filipov) ukédzalo jako velmi ndkladné. Pro pre-
vod by nebylo mozné pouzit podklady ofocené pomoci digitalniho fotoaparatu. Kvalita skenova-
nych archivélii navic nebyla pfili§ dobra, a tak by si pfevadéni dat z obrazu na text vyzadalo ru¢ni
opravu prevedenych textl, pokud by mél byt pfevod viibec pouzitelny. Z téchto diivodi jsme od
vyuZziti technologie OCR nakonec upustili.

Hardware
Digitdlni fotoapardt

Sniméni archivnich materialti pomoci digitadlniho fotoaparatu se ukézalo jako vyhodné. Stanovili
jsme minimalni pozadavky, pokud jde o pocet obrazovych bodd, a jako dostate¢ny se zdal byt 2Mpx
fotoaparat. Existovaly samoziejmé i lepsi fotoaparaty (s vétSim mnozstvim bodd, ¢i lepsi optikou),
ale ty byly finan¢né nedostupné.

Bylo zapotiebi fotoapardt pti foceni archivdlii fixovat pomoci stativu, aby se fotografie neroz-
mazavaly. Stativ postacil béZny tfinohy, jaky je k sehnani v cené do tisice korun v kazdé vétsi pro-
dejné fotografickych potreb. Z hlediska otfesti by se velmi hodila dalkova spoust (pomoci kabli-
ku, nebo infracervend), ale ta u fotoaparatii ndmi uvazované cenové hladiny k dispozici nebyla.

Také jsme zvazovali dokoupeni pamétové karty, aby bylo mozné udélat vétsi mnozstvi snimkd,
nez bude potieba je prehrat do pocitace. Tato potieba vyvstala ze zptisobu, jakym jsme v archivu
postupovali: Nejdiiv jsme prosli cely balik dokumentti, vybrané dokumenty jsme pak najednou
ofotografovali a potom balik vratili a vyZadali si dal$i. Karta byla vhodn4, nikoli v§ak okamZité
nezbytnd, proto jsme jeji nakup presunuli do druhého roku trvani grantu.*"

Notebook
Notebook byl nezbytny pro fotografovani a skenovani dokumentii v archivech. Ale také jsme jej

chtéli jako zafizeni pro ukladani dat, které by bylo nezavislé na fakultni siti, se kterou jsme méli
velmi Spatné zkuSenosti.

“'To se shodou okolnosti velmi vyplatilo, nebot ji do té doby vyrazné zlevnili.
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V ramci moZnosti danych aktudlni situaci na trhu s notebooky jsme méli nasledujici pozadavky:
Integrovany modem a sitovou PC/MCI kartu

+ Notebook bude ¢asto prenaSen a bude zapotiebi jej zapojit do riznych pocitacovych siti.
Modem jsme chtéli kvali mobilnimu pfenosu dat pii praci v terénu.

¢ Rozhrani USB

¢ Toto rozhrani je nezbytné pro pfipojeni vétSiny v souasné dobé prodavanych scannert,
digitalnich fotoaparatd a dalSich periferii.

¢ LION baterie

¢ Klasické NiCd se jiz nevyplati kupovat, LIPOL jsou zatim jen v luxusnich noteboocich.

¢ Co nejvétsi HD (disk)

¢ Velikost HD byla pravdépodobnym uzkym hrdlem kupovaného notebooku, tento
predpoklad se nakonec ovéril. Kdybychom namisto velikosti disku investovali do jiné vlast-
nosti, archiv by se nim do notebooku cely nevesel.*"?)

Scanner

Pokud jde o poZadavky na rychlost a kvalitu snimani, naSim potfebam vyhovoval v podstaté jaky-
koli dostupny scanner. Pro pravidelné noSeni do archivu a pouZiti s notebookem jsme tedy chté-
li, aby byl scanner lehky, snadno zapojitelny do USB na notebooku. Zde se vyskytly mensi obti-
Ze pfi vyjednavani s centrem vypocetni techniky na fakulté, nebot scanner zapojeny do USB neni
v zastaralé fakultni siti pouZitelny. Nabizené varianty vSak bud nesly pouzit s notebookem (SCSI
fadiC), nebo byly natolik zastaralé, Ze by jejich zakoupeni bylo neefektivni (pfenos pies paralelni
port). Nakonec jsme vybrali model, ktery je z USB konektoru dokonce i napajen, takze nevyza-
duje zapojeni do zasuvky.

Uvazovali jsme i o automatickém podavaci papird, ale jeho cena neodpovidala predpokladané-
mu uzitku.

Digitdlni diktafon
Predpokladali jsme, Ze vétSinu rozhovori nebudeme nahravat, protoZe nebude snadné ziskat svo-
leni respondentti. Nahravanych rozhovora tedy méla byt menSina. Navic v dobé€ pofizovani funkc-
ni digitalni zaznamnik dostupny nebyl.*"

Nahravat rozhovory bylo mozné pomoci mikrofonu pfimo do notebooku, ale toto feSeni jsme
zavrhli jako pfili§ tézkopadné a pro respondenta odstrasujici.

Rozhodli jsme se vyuzit stavajicich kazetovych zaznamnik® a nahravky nasledné digitalizovat.
Software
Atlas/ti

Internetové stranky vyrobce: www.atlasti.de

‘“Predev§im v mezifazich, neZ bylo mozné provést optimalizaci obrazkd.

“PK sehnani byly cenové dostupné typy zaznamnikd, které sice uklddaly zvukovy zdznam v digitilni podobé, ale
neobsahovaly digitalni vystup. Data tedy bylo mozné dostat z diktafonu do pocitae pouze pres analogovy vystup
(konektor sluchatek). Digitalni diktafon s vystupem pies USB, pro pfimy pienos digitalizovaného zvuku do pocita-

¢e byl cenové nedostupny.
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Program Atlas/ti je u¢innym ndastrojem pro kvalitativni analyzu. Byl navrZzen predevS§im pro
zpracovani textovych dokumentd, ale s ur€itymi omezenimi je mozné v ném zpracovavat i multi-
medidlni soubory, napt. obrazky, zvuky. Podrobné&jsi popis programu, zakladnich postupt prace
v ném a nastin nékterych metodologickych implikaci pouzivani takovéhoto softwaru vysel Cesky

v Casopisu Biograf.*"

ProCite

Internetové stranky vyrobce: www.procite.com

Program ur¢eny pro spravu bibliografickych referenci. Obvykle se do néj ukladaji odkazy na
knihy a ¢lanky, které 1ze pozdéji citovat pii psani textu.

ProCite ma i jinak mnoho vyhod, z nichZ mezi hlavni patfi:

¢ moznost citovat materidly béhem psani v MS Word. Kliknete na ikonku, ktera se do Wordu
prida, a vyberete si materidl, ktery chcete citovat. Velmi snadno si pak muZete ménit format
citace v textu.

¢ na konci dokumentu ProCite umi automaticky vygenerovat seznam literatury (opét s bohaty-
mi moZnostmi konfigurovani)

¢ v samotném ProCite mohou jednotlivé zaznamy obsahovat klicova slova, abstrakty a hyper-
linkovy odkaz.

ProCite obsahuje pfednastavené Sablony pro zadavani udaji (kniha, ¢lanek, noviny, atp.). My
jsme si vytvofili vlastni Sablonu, obsahujici pole dileZita pro popis sbiranych dat. Pokud si dame
od zacatku zdaleZet na tom, abychom do ProCite disledné zadavali vS§echny nasbirané materidly,
budeme se v nich potom mnohem snize orientovat.

ACDSEE

Internetové stranky vyrobce: www.acdsee.com
ACDSee je sada programu pro spravu a editaci obrazka.

Jeho velkou prednosti je komfortni uzivatelské prostiedi, ve kterém si snadno pomoci néhleda
(tzv. ,,thumbnails*) zobrazite velké mnoZstvi obrazku najednou. Vybrané obrazky pak l1ze zobra-
zit ve vétSim néhledovém okné nebo zobrazit zvI4st, mezi obrazky v adresafi se pohodlné listuje.
Velikost obrazku lze nastavovat ru¢né podle potfeby nebo vyuZzit automatickych funkci pro nasta-
veni méfitka, napt. vZdy tak, aby se obrazek (v naSem pripad¢ stranka textu) vesSel do otevieného
okna na Sitku “Fit Width*.

Edita¢nich funkci jsme vyuzili pii tpravé nafocenych obrazki, které bylo potieba otocit a ofezat.

““[Konopések 1997].

185



Management ziskdvdni a zpracovdni dat

Transcriber

Internetové stranky vyrobce:*” www.etca.fr/CTA/gip/Projets/Transcriber/
Transcriber je naprosto nedocenitelny pomocnik pro piepis nahranych rozhovort. Pfepisovani

pomoci tohoto volné §ifitelného programu (freeware) je efektivnéjsi neZ prepisovani pomoci kla-
sickych kancelafskych souprav. K dispozici je i obsihla recenze s ndvodem k pouziti.*

PGP

Program PGP je jednim z fady programil, které umoZziiuji kvalitni ochranu dat pomoci pokrocilé-
ho Sifrovani. Program funguje tak, Ze vytvoftite soubor, ktery se po zadéani hesla chova jako pfi-
pojeny disk. V dobé¢, kdy jsme ho zacali pouZzivat byl volné dostupny. V dobé psani tohoto ¢lan-
ku je jiz k dispozici pouze jeho nové verze, kterou lze pouZzivat aZ po zakoupeni.

Vyjedndni pristupu do archivii

Prace v archivech tvofila podstatnou ¢ast agendy sbéru dat. Kromé fotografovéni ¢i skenovani
dokumenttl jsme také jesté ziskavali rozhovory s vytipovanymi ¢leny tehdejSich (80. 1éta 20. sto-
leti) vladnoucich struktur.

Jak jsme jiz uvedli vySe, fotografovani bylo dohodnuto se zna¢nym piedstihem a bez potvrzu-
jiciho dopisu feditele archivni spravy ministerstva vnitra PhDr. Vacslava Babic¢ky bychom s poza-
davkem na kopirovani uspéli malokde. Vzhledem k planu zmapovat celou vladnouci komunistic-
kou hierarchii od mistni Grovné aZ po urovei ustiedni, a to po linii spravni, stranické a bezpec-
nostni, bylo potieba vyjednat pfistup do té€chto archivi:

Ustiedni archiv v Praze
Vychodomoravsky krajsky archiv (*¢7)
Statni okresni archiv Slavonice (*)
Archiv ministerstva vnitra v Praze
Archiv ministerstva vnitra v Kanicich

* 6 ¢ o o

Znacného Casového predstihu bylo zapotfebi mimo jiné také proto, ze zaznamy z 80. let jesté
nejsou vSechny zpracovany a je mozné se k nim dostat jen diky zkuSenostem a ochoté zamést-
nancu archivi.

Metodika sbéru dat a jejich zpracovani
Predpokladali jsme, Ze vétSinu dokumenti budeme pofizovat rovnou v digitdlni podobé pomoci

notebooku a digitalniho fotoaparatu ¢i scanneru. To se také potvrdilo a nakonec jsme nemohli
pouzit digitalizaci pfimo na misté pouze v archivu ministerstva vnitra v Praze.

“Velmi uzitené stranky o tomto programu v ¢esting, stejné tak jako navod k pouZiti, pfevod ovladacich nabidek do ces-
tiny a dal$i informace najdete na strankéach elektronického archivu - Medard (medard.institut.cz/czdigit.htm#transcriber).
“[Bitrich and Konopasek 2001].

“"Hvézdickou jsou oznaceny anonymizované nazvy instituci.
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Sbér dat

Jednotny postup pii sbéru dat zajiStovaly koordinacni dokumenty jako napf. ,,Zasady tvorby
archivu® a ucelové navody jako tfeba “Néavod na pouZiti fotoaparatu®.

Kazdy mél pridélenou urcitou oblast pro sbér dat. Oblasti byly vymezeny typem a trovni hie-
rarchie a mistem (studovali jsme pro srovnani dvé hierarchické linie, které jsme si pojmenovali
Zéapadomoravsky kraj a Vychodomoravsky kraj).

Rozdéleni terénu

Pro popis vladnoucich hierarchii jsme potiebovali tyto hierarchie popsat od mistni trovné
(mésto) aZ po uroven ustrednich linii. Pro srovnani jsme kromé hlavni linie vySetfovani vedli jesté
kontrolni sondu v jiném kraji.

Hlavni linie Setfeni probihala ve Vychodomoravském kraji a pracovali na ni: Toma$ Holecek,
Jifi Kabele, Martin Hajek a Petr Kohutek.

Kontrolni sondu v kraji Zapadomoravském zajiStovala Zdenka Vajdova.

Ustiedi a kraj Okres a mésto
Strana Martin Héjek Jifi Kabele (Filipov)
(strana, NF, zakonodarstvi) Zdenka Vajdova (Bteznice)
Vlada a strana (sprava) Tomas Holecek
Vlada a strana (hospodateni) Kompilace dostupnych studii
Bezpecnost a strana Jifi Kabele
(soudnictvi, zastupitelstvi) Petr Kohiitek

Jiz v pribéhu sbirani dat bylo ovSem ziejmé, Ze puvodni predstava o délbé oblasti byla prilis
ambiciézni. Proto doslo jesté k dalSimu ziZeni oblasti, jak je vyjadiuje obsah sborniku. I po ztuze-
ni oblasti jsme vSak data vycerpali tak z padesati procent. Navic vznikla studie ‘“Normativni
ramovani vykonu moci v redlném socialismu®, se kterou jsme dfive nepocitali.

Zdroje dat

Archivy:

Statni ustfedni archiv v Praze
Vychodomoravsky krajsky archiv
Statni okresni archiv - Dubno

Statni okresni archiv - Slavonice
Archiv ministerstva vnitra v Praze
Archiv ministerstva vnitra v Kanicich
Vojensky tustredni archiv v Praze

® 6 6 6 o o

Rozhovory:
Rozhovory jsou anonymizované a odkazujeme se na né¢ podle nejvyssi funkce, jakou doty¢na
osoba zastavala.

187



Management ziskdvdni a zpracovdni dat

Seznam rozhovoru:

Rozhovor Kryci jména Vyzkumny terén
Poslanec MéENV Palivec mésto
Posledni predseda M&V KSC Masak meésto
Predseda ME&stNV Siroky mésto
Piedseda M&V KSC Cizek mé&sto
Piedseda NF, dnes predseda KSCM Kalab meésto
Reditel nirodniho podniku, dnesni starosta Klocman mésto
Clenka rady ONV Paleckova okres
Mistopredseda ONV Kotrnec okres
Tajemnik OV KSC Hulan okres
Tajemnik KV KSC Kaplan kraj
Piedsrpnovy vysoky funkcionai KSC Hlavata kraj
Tajemnik KV KSC Prstik kraj
Predseda KNV Oliva kraj
Tajemnik UV KSC Talif Gstiedi
Clen piedsednictva UV KSC Novék Ustiedi
Tajemnik Palecek ustredi
Clen UV KSC Nosal tstiedi
Paméiti:

Dal$im ze zdroji informaci o fungovani vladnoucich hierarchii redlného socialismu jsou paméti

exponentd byvalého rezimu.

Internetové stranky:

Problematice nasSi socialistické minulosti se vénuje 1 fada internetovych stranek, z nichZ mnohé

byly pro nds cennym zdrojem dat.

Svédek (http://svedek.host.sk/)

Obcanské sdruZeni archivy (http://www.sdruzeniarchivy.cz/)
Spole¢nost pro vyzkum vychodni a stiedni Evropy v Ceské republice

(http://www.nkp.cz/slov_knih/spolecnost/titul.htm)

Petr Cibulka (http://www.cibulka.com/)

URAD DOKUMENTACE A VYSETROVANI ZLOCINU KOMUNISMU

(http://www.mvcr.cz/policie/udv/index.html)

Jan Langos (http://langos.sk/)

Pracovni skupina pro analyzu charakteru komunistického rezimu v Ceskoslovensku 1945-
1989 (http://www.usd.cas.cz/usdwin/sem_uvod.htm)

Dokumentdrni instrukce

Adresarova struktura:

Pfi postupném plnéni dat do archivu bylo zapotiebi navrhnout takovou strukturu, kterd by umoz-
nila udrZet si alespoii zakladni orientaci v nasbiranych datech i bez pouZiti naviga¢nich pomucek
(ProCite). Kromé toho také bylo zapotfebi uchovat informaci o tom, v jakém poradi data do
archivu postupné pfibyvala, aby bylo mozné tato data postupné upravovat (otacet, ofezavat).
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Pro udrzeni orientace jsme se rozhodli data tfidit podle archivii, ze kterych byla data sbirana,
predpokladali jsme, Ze kazdy bude pfevazné pracovat na ,,svych* datech.

Na zédklad€ téchto pozadavkl vznikla adresaifova struktura, kde kazdy adresat zacinal datem
pofizovani materidld ndsledovanym ndzvem archivu. Zv1astni adresafe vznikly také pro rozhovo-
ry a pro dal8i materidly.

Spole¢né psané texty, organizacni a koordina¢ni dokumenty byly uklddany v oddélené adresa-
fové strukture, kterd byla udrZzovana i na FTP serveru.

Priklad adresarové struktury archivu

= |7) DATA

+

+

+

) _HAVIG
) 20010724 Dubno krajsky archiv
) 20010917 Dubno krajsky archiv
) 20011025 Dubno krajsky archiv
) 20011104 Uskredni archiv
) 20011107 Uskredni archiv

Nazev souboru:

Konvence s pojmenovanim soubort se velmi
zjednodusila, nebot jsme pro fotografovani
archivnich materidld pouZivali vSichni jeden
fotoaparat, ktery vytvéfi pro kazdy obrazek uni-
katni nazev.

) 20011128 Archiv by

1 20021121 Akrchiv MY Kanice

) 20030709 Akrchiv MY Kanice
) Drganizacni rad inspekce MYZP SR
) Rocni plan Hlavni spravy VB
__J Skakut MYZP CSR 1955

+ ) 20030730 Usktradni archiv

+ 1) ROZHOVORY

o S S R S

Zékladni orientace v materidlech byla dana
adresafovou strukturou a podrobnd navigace
v ProCite byla pomoci hyperlinkd propojena
k souborim. Diky tomu nebylo potieba zavadét
Zadné dalsi konvence pro pojmenovani jednotli-
vych soubort.

Uprava dat - plnéni archivu

Po nasbirani dat v archivu byly soubory vzdy nejdfive zdlohovany na nezavislé pocitace a na CD
ROM. Potom byly predany Tané Hanzlikové k tpravé a k zaneseni do navigacniho databazového
systému, zaloZenému na programu ProCite.

Uprava dat

Uprava dat spocivala v oto¢eni obrazkii s materialy tak, aby byl text orientovan vodorovng. Doku-
menty byly, vzhledem k formatu fotografii snimany naleZato. Otd¢eni dokumentii hodné pomoh-
ly funkce v ACDSee pro hromadné otdceni velkého mnoZzstvi obrazki najednou.

Kromé toho bylo potieba nafocené obrazky ofezat. Diky ofezu se znatelné¢ zmenSila velikost
celého archivu, navic se s ofezanymi obrdzky mnohem pohodlnéji pracuje. Napfiklad pfi vyuZiti

vV Vv

funkce automatické Upravy méfitka obrazku na §itku strdnky se objevi v pfipadé ofiznutého
obrazku dokument v optimalnim méfitku pro ¢teni z obrazovky.

Nahrané rozhovory byly digitalizovany do pocitace.*"® Pro bézné pouZziti byly vytvorfeny soubo-
ry ve formatu mp3, které nekladou prehnané naroky na pameétovou kapacitu diski. Pro potieby
prepisovani nahravek programem Transcriber bylo potfeba prevést nahravky také do nekompri-

movaného formatu**.wav.

“¥Podrobny navod na digitalizaci zvukovych nahrdvek je moZné najit na strankdch vénovanych digitalizaci dat
(http://medard.institut.cz/digidat/ )

Ve formatu mp3 neni mozné presné specifikovat Casovy dsek v nahravce, program pro piepis rozhovorl presné
oznaceni potfebuje pro oznacovani segmentl nahravky, které se pak prepisuji. Pfi pouziti formatu mp3 pak zacatky
a konce segmentt ,.klouZou*.
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Casova prodleva
Uprava a organizovani digitalizovanych materiall je asové dosti naroéna zaleZitost, asto byva
podceiiovand. A i my jsme se nechali mnozstvim préce, které s sebou tpravy nesou, trochu zasko-
¢it. Data jsme ddvali k tpravé vzdy az ve vétSich davkach, abychom zamezili organiza¢nim zmat-
ktim, pfisté by ziejmé bylo lepsi veskera data zacit upravovat okamzité po jejich ziskéni, jinak
dochézi k velkym prodlevam.

Je mozné, Ze Casem dosadhne i technologické zazemi fakulty takové urovné, aby pro zadavani
dat k dpravé mohl slouzit piivodné uvazovany ftp server. Tim by se pfinejmensim minimalizova-

ly néklady spojené se synchronizaci mezi upravenymi a neupravenymi materialy.
Navigacni systém - ProCite

Popis dokumentu musi vSem c¢lenim vyzkumného tymu (a potencidlné i moZnym dal§im
vyzkumnikim) umoznit alesponi povrchni orientaci ve v§ech dokumentech pro pripadné vytipo-
vani dokumentd do vlastniho vyzkumného projektu.

Popis by mél obsahovat vSechny hlavni tfidici klice, podle kterych se dokumenty vyhledavaji.
Na druhou stranu s kazdym dal§im klicem popisu roste doba potiebna k zadani vSech materiala
do informacniho systému. Vysledné feseni je tedy kompromisem mezi popisem idedlnim a reali-
zovatelnym. Abychom si ponechali oteviené dvefe k pripadnému dalSimu zpfesinovani popisu,
predevsim pii dal$i praci s dokumenty, vyuZili jsme moznost prace s kliCovymi slovy. Pro snad-
néjsi orientaci pfi zadavani dokument do ProCite a jejich dal$i zpracovani jsme si nadefinovali
vlastni platformu pro nasbirané materialy:

Popis klicovych poli:

01 - Jméno respondenta

02 - Anonymizované jméno
03 - Afiliace

04 - Nazev

13 - Rezim pouZivani

14 - Projekt

16 - Porizovatel

20 - Datum

34 - Archivni oznaceni (Cislo)
35 - Typ dokumentu

37 - Umisténi (archiv)

38 - URL (cesta k souboru)
39 - Kdéd (kvuli kompatibilité s archivem Filipov)
42 - Poznamka

43 - Abstrakt

45 - Klicova slova

® 6 6 6 O O 6 0 O O O 0 00 o o

Cast materialti byla nejdifv popsdna v programu MS Excel, kde se snadno provadi hromadné
kopirovani, inkrementace Cisel atp. Vytvofeny seznam byl poté importovan do ProCite.
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Prdce s archivem

Vsechny technologie, které jsme pro praci s archivem sehnali, jsou samy o sob¢ jisté zajimavé,
ale skutecna vyuzitelnost se ukaze, az kdyZz se vSechny podati zapojit do jednoho funkcéniho
celku. Jeden takovy se pokusim popsat v tomto oddilu:

Pro analyzu jsme pouZivali vzdjemné na sebe reagujici programy: ProCite, ACDSee a Atlas/ti.

ProCite obsahuje databazi vSech dokumentt, ktera zahrnuje jejich podrobny a snadno prohledé-
vatelny popis - ndzvy, data, misto pivodu, typ dokumentu, kli¢ova slova, .... Kromé tohoto popisu
také kazdy zaznam obsahuje hyperlinkovy odkaz na prvni stranku dokumentu. Dokument, ktery si
v databazi ProCite vyhledate pak snadno (pomoci klavesové zkratky) oteviete v programu ACDSee.

ACDSee - je velmi pfijemny na prohliZeni/procitani otevienych dokumenti. Snadno se v ném
naviguje mezi jednotlivymi strankami (=obrazky), d4 se v ném vyuZit uZivatelsky snadné ovlada-
ni zvétSeni (automatické i manudlni) a v ptipad€ potreby i nejbéznéjsi funkce pro tpravu (otoce-
ni, zesvétleni, atp.). V ném si dokument prectete a zvaZzite jeho potencidl pro dalsi analyzu.

Pokud v dokumentu naleznete informace, které byste si radi zaradili, okomentovali ¢i rovnou
okoddovali, staci jej pomoci funkce drag&drop* prenést do programu pro analyzu kvalitativnich
dat Atlas/ti, kde s dokumentem dale pracujete. Muzete si jednotlivé pasaze oznacit pomoci koda
a komentait a pak je podle riznych pravidel vyhledavat.

KdyZ potom na zdkladé€ analyz piSete clanek v programu MS Word, jednoduSe citované pasaze
vlozite z databaze v ProCite pomoci funkce ,,Cite While You Write*.

Kazdy mé své zplisoby, jak pracovat s daty, a archiv musi byt dostate¢né pruzny, aby se v ném
jeho uzivatelé dokazali najit. Zménit zptsob, jakym pracujeme s daty, neni snadné, mize to byt
i trochu traumatizujici, ale vysledek muze stat za to.

Sepisovdni internich dokumentii

Interni dokumenty byly spolu s pracovnimi verzemi ¢lanki a organiza¢nimi texty jedinou soucasti
archivu, ktera byla udrZzovana plné aktualizovana na FTP serveru. Jednim z diivodil byla obava
z nedostateCného zabezpeceni dat na FTP proti odcizeni. Druhym divodem byla nespolehlivost
serveru pii pienosech vét§siho mnoZstvi dat. Obé tato omezeni nebyla pro interni dokumenty nik-
terak zasadni.

Pro préaci na internich dokumentech bylo naopak zapottebi zarucit maximalni flexibilitu a sni-
zit riziko pfemazani dprav jednoho z prispévatelii jinym pfispévatelem. Z téchto pozadavku
vyplynula nasledujici pravidla pro psani spolecnych internich dokumentii:

¢ Dokumenty budeme verzovat tak, Ze za ndzev dokumentu pfidime datum uloZeni (= datum
posledni modifikace) ve formétu rrrrmmdd — napf. pravidla20010306. rtf

¢ Ten, kdo hodla upravovat spolecny dokument, si ho nejdiive ,,zamkne*, a to tak, Ze na ftp
prida do jména souboru své jméno (napt. pravidla 20010306 Petr. rtf). Od toho okamziku vSich-
ni védi, Ze v dokumentu se d¢€ji ipravy a neupravuji jej. Po dokonceni oprav nahrajeme na ftp
aktualizovanou verzi. V praxi by to mohlo fungovat tak, Ze ten, kdo si dokument zamkne, se stava
jakymsi garantem kanonizované verze. To znamend, Ze pifipadné Upravy a dopliiky se budou
muset dohodnout a posilat garantovi.

¢ PouloZeni zalohy na CD ROM bychom mohli klidné smazat nedtleZité verze dokumenti (to
by se provedlo spole¢né na pravidelnych schiizkach). Verze, které byly nékde pouZzity, bych navr-
hoval oznacit slovem final a/nebo pfip. kddem, k cemu byly pouZity (napt. pravidla 20010306
final prubézna zprava. rtf).

“Pretahnuti pomoci mys$i. Obrazek v ACDSee oznacite, stisknete levé tlacitko mysi, podrZite je a pfemistite kurzor
mySi nad plochu programu Atlas/ti a tam levé tlac¢itko mysi uvolnite.
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Zabezpeceni dat
Aktualizace a zdlohovdni

Riziko ztraty dat neplyne jen z moZnosti jejich fyzického zniceni (vymazani, ztrata disku, ...), ale
také se mlZe stat, Ze se data ztrati ¢i poSkodi v pribéhu tpravy (v naSem piipadé€ napft. pti prevo-
dech mezi forméty, ofezu a otaCeni). NejdilezitéjSimi principy pro ochranu dat je jejich zmnoze-
ni a rozptyleni.

Cely archiv je pravidelné zadlohovan, schovévaji se i staré zalohy obsahujici data, ktera jiz byla
upravena. Archiv je zimérné a pravidelné (!) zrcadlen na nékolika pocitacich.

Ochrana osobnich dat

Zabezpeceni dat se, obzvlasté ve vétsi skupiné, maze stat tvrdym ofiSkem. VétSina udaju, se kte-
rymi jsme se pii sbéru dat setkdvali, méla charakter citlivych materialii, nékteré z nich dokonce
velmi citlivych (rozhovory s predstaviteli riznych trovni komunistického vladnuti). Z hlediska
urovné zabezpeceni je potieba se vyvarovat piilisSné lehkomyslnosti na jedné strané a bezpec-
nostni paranoie na stran¢ druhé. Pfili§ zabezpeceny projekt pak totiZ nakonec nejsou schopni pou-
Zivat ani jeho vlastni uZivatelé.

V zasadé jsme se potiebovali chrénit proti dvéma hlavnim bezpecnostnim rizikiim. To jedno bylo

Vv

nasSich informatort v odbornych publikacich vychézejicich z tohoto vyzkumu.

Ochrana proti zcizeni:

Kvali riziku zcizeni jsme nakonec nenechali cely archiv na FTP. Ochrana idaji méla dvé urovné:
¢ Na prvni urovni jsme archivni materidly chranili tak, Ze jsme vSechny dokumenty S§ifili pouze
uvnitf tymu na internich CD ROMech a dodrzovali pravidlo zvySené opatrnosti pfi praci na poci-
tacich, k nimz by mél pfistup i n€kdo dalsi (Skolni pocitace). Data na notebooku jsou standardné
chranéna pfistupovym heslem na urovni BIOSU.

¢ Druhd droveil ochrany je aplikovadna na nahrdvky a prepisy rozhovort, které jsou v noteboo-
ku i na internich CD ROMech chrdnény programem PGP, ktery vyuZiva pokrocilych Sifrovacich
algoritmd.

Anonymizace

Riziku vyzrazeni osobnich udaji nebo tudajd, které by mohly snadno vést k odhaleni identity
nasSich informéatort, jsme se snazili Celit pomoci disledné anonymizace. Na trovni tUstfedni vlady
nemélo smysl zavadét anonymizované jméno, ale jiZz na trovni kraji byly zavedeny kédové nazvy
Vychodomoravsky a Zapadomoravsky kraj. Stejné tak i okresy a mista jsou piejmenovany.

7. diivodu udrZeni anonymity jsme museli zavést anonymizované nazvy i pro archivy, z nichz jsme
cerpali. Pro potfeby védeckého badani a ovéieni materidlil je samoziejmeé mozné tyto anonymi-
zované nazvy na vyzadani rozklicovat.
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Moznosti dalsiho (sekundarniho) vyuziti

Velka cast celkovych nédkladd vyzkumného projektu tvoii ndklady spojené s pofizenim dat.
Archiyv, ktery jsme spole¢nymi silami tfi roky budovali, obsahuje velké mnoZstvi materialil a nabi-
zi dal$i moZnosti zpracovéni, ke kterym jsme se zatim nedostali. Archiv byl zamérné budovan
takovym zplsobem, aby umoZznil dalsi praci s nasbiranymi materidly, a to jak ¢leniim vyzkumné-
ho tymu, ktefi se na vybudovani archivu podileli, tak dal$im vyzkumnikim.

Archiv kvalitativnich dat

Nasbirana data by méla byt nakonec uloZena v archivu. Pii Virtudlnim institutu vznikl archiv kva-
litativnich dat MEDARD.*' Archiv neslouZi jen jako zprostfedkovatel kontaktu pro piipadné dalsi
vyzkumniky, ktefi by chtéli data vyuzit, ale také jako instituce, kterd by mohla a méla zarucit, Ze se
data neztrati pii st€éhovani fakultnich kancelafi ¢i doma pfi predvanocnim velkém tklidu.

Vzhledem k citlivé povaze vétSiny dat se zfejmé nebude jednat o data volné dostupna a jejich
vyuziti bude potifeba podminit souhlasem feSitele grantu.

Podklady

Bitrich, Tomas§ and Zdenék Konopasek 2001. ,,Transcriber — pohodlnéjsi pfepisovani, a mozZna
i néco navic.“ Biograf 24.

Chenail, Ronald J. ,,Keeping things plumb in qualitative research.* The Qualitative Report [On-
Line Serial] 3(3):37 paragraphs.

Kohutek, Petr 1998. Filipov I1. Filipov - Archiv. redaktor Kandert. Praha: Katedra sociologie Kar-
lovy univerzity v Praze. Pp. 155-162.

Konopasek, Zdenék 1997. ,,Co si pocit s pocitacem v kvalitativnim vyzkumu? Program
Atlas/ti v akci.* Biograf (12):71-110.

“'Podrobnéjsi informace o archivu kvalitativnich dat MEDARD naleznete na internetové strance http://medard.insti-

tut.cz/

193



Seznam zkratek

Seznam zkratek

AMV Archiv ministerstva vnitra

aut. Autor

AZ Agenturni zaznam

CzZvV Celozavodni vybor

&. Cislo, ¢astka

&j. Cislo jednaci

cl. Clanek

CNR Ceska narodni rada

Cszu Ceskoslovensky zastupitelsky tifad
CSAV Ceskoslovenska akademie véd

CSLA Ceskoslovenska lidova armada

CTK Ceskoslovenska tiskova kancelaf

D, DOK Dokumentace

doc. Docent

FKU Federalni krimindlni Gstfedna

FMNO Federalni ministerstvo narodni obrany
FMV Federalni ministerstvo vnitra

FMZV Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci
FS Federalni sprava

FS Federalni shromazdéni

FSPV Federalni sprava past a viz

gen. General

genmyjr. Generalmajor

genpor. Generalporucik

Gosplan Statni pldnovaci komise

GS Generilni $tab

HKR Radiokontrarozvédka, radiokontrarozvédna
hl. Hlavni

HS Hlavni sprava

INO Index nezadoucich osob

nv. j. Inventarni jednotka

IS Informacni systém

JUDr. Doktor obojiho prava

JZD Jednotné zemédélské druzstvo

KGB Komitét gosudarstvennoj bczopasnosti, Vybor statni bezpecnosti
KKRK Krajska kontrolni a revizni komise
KNV Krajsky ndrodni vybor

KO Krajsky odbor

KP Konspirativni pracovisté

krim. Kriminalni

KS Kapitalistické staty

KS SNB Krajska sprava Sboru narodni bezpecnosti
KSC Komunistickd strana Ceskoslovenska
KSCM Komunistick4 strana Cech a Moravy
KS Krajsky §tab
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KV KSC Krajsky vybor KSC

LM Lidové milice

m. Meésto

MENV Meéstsky narodni vybor

MgV Meéstsky vybor KSC

mjr. Major

MS Ministerstvo spravedlnosti

MV Ministerstvo vnitra, ministr vnitra
NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace severoatlantického paktu)
NF Nérodni fronta

NMV Naméstek ministra vnitra, nafizeni ministra vnitra
NO Nepratelska osoba

NS Néarodni shromazdéni

OKRK Okresni kontrolni a revizni komise
ONV Okresni narodni vybor

oper. Operativni

oS Okresni (obvodni) sprava

OSH Ochrana statnich hranic

oS Okresni §tdb

OV KSC Okresni vybor

PKV Predsednictvo krajského vyboru
plk. Plukovnik

PO Pravni odbor, provéfovana osoba
POV Predsednictvo okresniho vyboru
pplk. Podplukovnik

pr. odbor Pravni odbor

PS Pohrani¢ni straz

PT Pfisné tajné

PTZD Pfisné tajné zvlastni dilezitosti
PUV Piedsednictvo dstfedniho vyboru
RMV Rozkaz ministra vnitra

RNS Rozkaz nacelnika spravy

ROH Revoluc¢ni odborové hnuti

ROS Rada obrany statu

RSDr. Doktor socidlné politickych véd
RVHP Rada vzdjemné hospodarské pomoci
S Sprava

S StB, S-StB Sprava StB

S. Soudruh, soudruzka, strana

Sb. Sbirka

SeKV Sekretariat krajského vyboru
SeUV Sekretaridt dstfedniho vyboru
SMV Spréava ministerstva vnitra

SNB Sbor narodni bezpecnosti

SSM Svaz socialistické mladeze
S-SNB Sprava SNB

StB Statni bezpecnost
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SUV
SV
SVB
SVZT
T

TJ
UDV

UKRK
USD
UV KSC
UZS1
UzU
VB

vC
VKR
VKS(b)
VLK
VOS
VS SNB
Z0

7SS

yAl
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Slovensky ustfedni vybor

Spréava vySetfovani, Sprava vojsk
Spréva vetejné bezpecnosti

Sprava VZT

Tajné

Telovychovna jednota

Utad dokumentace a vySetfovani ¢innosti Statni bezpe&nosti,
Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢ini komunismu
Ustiedni kontrolni a revizni komise
Ustav pro soudobé dé&jiny

Ustiedni vybor KSC

Utad pro zahrani¢ni styky a informace
Utvar zvl4stniho uréeni

Vetejnd bezpecnost

Vizovi cizinci

vojenské kontrarozvédka

Velk4a komunistickd strana (bolSeviki)
Vybor lidové kontroly

Vnitini a organizaéni sprava

Vysoka Skola SNB

Zékladni organizace

Zem¢ socialistického spolecenstvi
Zastupitelsky afad
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Shrnuti

Cilem sborniku Rekonstrukce komunistického vladnuti na konci osmdesatych let je prinést rela-
tivné uceleny souhrn informaci charakterizujici nejen klicovd decizni mista komunistické vlady
v nasi zemi v druhé poloviné osmdesatych let, ale i zpisob jejich rozhodovéni. Respektuje jejich
hierarchické fazeni. Soustfedénou pozornost vénuje komunistické strané€, stitni spravé a Bezpec-
nosti v jejich vzajemnych vztazich. Opiré se o archivni dokumenty, paméti a rozhovory.

Spolecnym jmenovatelem vSech studii je standardni popis, ktery zahrnuje historicky kontext
a normativni zaloZeni utvard. Déle pokracuje popisem jejich struktury, pisobnosti a vertikalnich
i horizontélnich vztaha. V téch pripadech, kdy je to mozné a dilezité, uvadi deklarované princi-
py vlady. Charakterizuje ¢as rozhodovani, jeho obsah (planovani, kontrola plnéni tkola atd.)
a procedury. V nékterych ptipadech se vénuje vybranym jednidnim. Ne ve vSech pfipadech se nam
ovSem dafilo tuto osnovu naplnit, protoZe jsme museli pracovat zpravidla s archivné nezpracova-
nymi a tedy i podstatné hiife dostupnymi dokumenty.

Nasi snahou bylo co nejvice se vystiihat interpretaci, tak aby studie mohla slouZit jako zdroj
informaci stejné dobfe nam i ostatnim védcim. Na studii navaze prace, ktera bude souhrnné inter-
pretovat naSe empirické nalezy. Z uvedeného Cisté popisného zaméreni ponékud vybocuje pouze
prvni studie Normativni rdimovéani vykonu moci v redlném socialismu, v niz je vétsi diraz kladen
na analyzu a tedy i syntetickou interpretaci.

Normativni rdmovani vykonu moci v redlném socialismu je ve stejnojmenné studii (Jifi Kabe-
le) popisovano ve Ctyfech hierarchicky fazenych trovnich. Prvni troven tvoii Budovatelsky kom-
plex ustanoveni sestavajici z ,,blokovych* mezinarodnich smluv, Stanov KSC, dstavniho Prohla-
Seni, prvni hlava tstavy Spolecenské zfizeni a tzv. Pouceni z krizového vyvoje. V dal$i vrstvé je
rozebiran zbytek ustavy popisujici délbu statni moci. Nasleduji socialistické zédkoniky doplnéné
o zdkony tykajici se sdruzovani, sluzebniho poméru a hospodarské arbitraZe. Nakonec vénujeme
pozornost pravnim normam, které upravuji vykon kontroly, ochranu statniho tajemstvi a vyfizo-
vani stiznosti.

Druhi studie (Jifi Kabele) pfin4si formalni popisy nejvyssich statnich organtt CSSR a CSR -
vlad, parlamentnich sbort, rad obrany statu, generalnich prokuratur a nejvyssich soudt — z druhé
poloviny osmdesatych let minulého stoleti. Opira se predevSim o analyzu pravnich dokument.

Treti studie podava popis UV KSC - jeho jednotlivych organi a jejich vztahti mezi sebou
i k nestranickym organizacim v obdobi konce 80. let. Klicovymi rozhodovacimi grémii bylo pred-
sednictvo a sekretariat. OvSem velky podil drobnéjSich rozhodnuti se odehraval téZ na drovni
oddgleni. Ustfedni vybor ovladal centrilni statni a spolecenské instituce prostfednictvim stranic-
kych organizaci v nich, ale také tim, zZe v predsednictvu byli rozhodujici statni hodnostaii. Popi-
sem organizace prace predsednictva a sekretariatu UV KSC dopliiuje pohled na tstiedi komunis-
tické moci v CSSR kratk4 sonda (Jan Mar§alek).

Pata studie — ,,Bezpecnost* jako soucast ozbrojenych sil (Jifi Kabele a Petr Kohutek) — nejprve
charakterizuje socialistické ozbrojené sily. Ukazuje, jaké misto v nich mély resorty federalniho
a Ceského ministerstva vnitra a Sbor narodni bezpecnosti. Potom se postupné vénuje ttvarim
a formam rozhodovani federalniho ministerstva vnitra, ceského ministerstva vnitra, Vychodomo-
ravské krajské spravy SNB a jejim vztahim na okresni spravy SNB.

Vladnuti na Grovni kraje a vztahy mezi Vychodomoravskym Krajskym vyborem KSC a tam-
nim Krajskym narodnim vyborem popisuje Sesta studie (Tomas Holecek). Kromé popisu jednot-
livych mocenskych utvari obsahuje priklady rozhodovéni, které maji doloZit rozsah a vécnou
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ndpli jejich ¢innosti. Na dvou piikladech vybranych jednédni s lidmi z niZSich hierarchickych
pozic také dokladd dominantni roli vedeni KV KSC v celém kraji.

Vladnuti na drovni okresu je pfedmétem dalsi studie (Zdenka Vajdova). Zahrnuje forméalni
popis komunistické a statospravni hierarchie vladnuti v slavonickém okrese Zapadomoravského
kraj a vztahy mezi nimi. Pokousi se dat do souvislosti aktivity okresnich orgdntt KSC a ONV na
konci 80. let s aktivitami vySSich orgént a celospolecenskou situaci té doby.

Osma studie — Komunistické vladnuti ve Filipové a v Dubenském okrese (Jifi Kabele) —popisu-
je vykon moci ve mésté Filipové (Méstsky narodni vybor a Méstsky vybor KSC) ve vztazich viici
okresnim centrim moci (Okresni narodni vybor, Okresni vybor KSC a Okresni rada obrany).

Sbornik doplituje informace o technickych a metodologickych otdzkéach sbéru, tpravy, sdileni
a zpracovani dat v ramci rozsédhlejSiho tymu (Petr Kohutek). Na popisu planovani, vlastni reali-
zace sbéru dat a vytvareni spole¢ného archivu jako prostoru pro sdileni dat a zhodnoceni se mimo
jiné odhaluje zavislost vysledkd na cesté. Zvlastni daraz je kladen na pfipravnou fazi vyzkumu
a na vyuZiti digitalizovanych dat.
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Summary

The goal of this volume, "The Reconstruction of Communist Rule at the End of the 1980s", is to
deliver a relatively comprehensive summary of information characterising not only the key deci-
sion-making places in the communist government in this country in the second half of the 1980s
but also the method whereby decisions were made. The study observes the hierarchic ordering of
these particular points. It also devotes focused attention to the Communist Party, state administ-
ration, and the security forces in their reciprocal relationships. The research is based on a study
of archive documents, memoirs, and interviews.

The common denominator of all the studies is a standard description, which encompasses the
historical context and the normative foundation of the particular body or unit in question. Each
study goes on to provide a description of the structure, area of activity, and vertical and horizon-
tal relationships of the particular body or unit. In those cases where it is possible and useful, the
declared principles of government are presented. It characterises the time of decision-making, its
content (planning and the inspection of the fulfilment of duties, etc.) and its procedures. In some
cases attention is also devoted to selected forms of conduct. However, the authors were not in all
cases able to fulfil the task at hand, as the materials they had to work with generally had not been
previously processed by the archives, or consisted of documents even considerably less accessible.

The authors attempted as much as possible to avoid making interpretations, so that the studies
could serve as a source of information equally well for both the authors themselves and for other
scientists. As a follow up to the research presented in this study there will be another study that
will be devoted to interpretations of the empirical findings. Departing from the purely descripti-
ve orientation indicated here somewhat is the first study, "The Normative Framework of the Exe-
cution of Power in Real Socialism", in which greater emphasis is placed on analysis and thus also
on a synthetic interpretation.

The normative framework of the execution of power in real socialism is described in a study of
the same name (Jifi Kabele) at four hierarchically ranked levels. The first level is formed by the
Constructivist Complex of statutes, consisting of the international "bloc" treaties, the statutes of
the Czechoslovak Communist Party, the Constitutional Declaration, the first chapter of the Con-
stitution — the Social Arrangement, and the post-1968 "Lessons to be Drawn from the Crisis in
the Party and in Society". At the next level, an analysis is made of the remaining areas of the con-
stitution describing the division of state power. This is followed by a look at the socialist legal
codes with the addition of laws relating to the act of association, service classifications, and eco-
nomic arbitration. Finally, attention is turned to the legal regulations that govern the execution of
control, the protection of state secrets, and the redress of complaint.

The second study (Jifi Kabele) presents formal descriptions of the highest state organs of the
CSSR and the CSR - their governments, parliamentary chambers, state defence councils, public
prosecution offices, and highest courts — dating from the second half of the 1980s. The work in
this part is based primarily on an analysis of legal documents.

The third study provides a description of the Central Committee of the Czechoslovak Commu-
nist Party (UV KSC) — the individual organs comprising it, and their inter-relations and relations
to non-party organisations during the period at the end of the 1980s. The two key decision-making
administrative bodies were the Presidium and the Secretariat, but a large share of the more minor
decisions took place at the departmental level also. The Central Committee controlled the central
institutions of the state and society by means of Party organisations within them, but also through
the presence of key state dignitaries within the Presidium.
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The fifth study — "Security", as a Component of the Armed Forces The Description of Regio-
nal Administration SNB (Jifi Kabele and Petr Kohttek) — first of all provides a characterisation
of the socialist armed forces and shows what kind of position the departments of the federal and
the Czech ministries of interior and the National Security Corps (SNB) occupied within the for-
ces. The study then gradually turns its focus towards the formations and structures of decision-
making within the federal Ministry of Interior, the Czech Ministry of Interior, the East-Moravian
Regional Administration of the SNB and its relations to the District Administration of the SNB.

Rule at the regional level and the relationships between the East-Moravian Regional Commit-
tee of the Czechoslovak Communist Party (KV KSC) and the local Regional National Commit-
tee are described in the sixth study (Tomas Holecek). In addition to a description of the particu-
lar power bodies it contains examples of decision-making that are intended to demonstrate the
extent and material content of their activities. On the basis of two examples of selected procee-
dings with people in positions lower within the hierarchy, evidence is provided of the dominant
role of the leadership of the KV KSC throughout the entire region.

Rule at the district level is the subject of the next study (Zdenka Vajdové), which includes a for-
mal description of the communist and the constitutional hierarchy of rule in the Slavonice district
of the West-Moravian region and the relations between them. It attempts to determine the conne-
ction at the end of the 1980s between the activities of the district organs of the Czechoslovak
Communist Party (KSC) and of the District National Committee (ONV) on the one hand and the
activities of the highest organs and the overall situation in society at the time on the other.

The eighth study — Communist Rule in Filipov and in the Dubno District (Jifi Kabele) — desc-
ribes the execution of power in the town of Filipov (Municipal National Committee of the KSC)
in its relations to the district centres of power (District National Committee, District Committee
of the KSC and the District Defence Council).

The volume concludes with information on the technical and methodological issues of the col-
lection, outlining the way the data was organised, shared and processed within the framework of
a larger team (Petr Kohutek). The description of the planning and the actual implementation of
data collection and of the formation of a shared archive as a space for sharing and assessing data
reveals among other things how much any results depend on the particular path that is chosen.
Special emphasis is put on the preparatory phase of the research and the use of digitalised data.
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Zusammenfasssung

Das Ziel des Sammelbandes zur Rekonstruktion des kommunistischen Herrschaftssystems Ende
der achtziger Jahre ist es, eine relativ abgeschlossene Zusammenfassung an Informationen zu
bereitzustellen, die nicht nur die einzelnen Schliisselstellen der kommunistischen Regierung in
unserem Land Ende der achtziger Jahre charakterisiert, sondern auch die Art und Weise ihrer
Entscheidungen unter Beriicksichtigung ihrer Hierarchien. Besondere Aufmerksamkeit wird
dabei der kommunistischen Partei, der staatlichen Verwaltung und der Staatssicherheit in ihren
gegenseitigen Beziehungen gewidmet. Dabei stiitzt der Band sich auf Archivdokumente, Erinne-
rungen und Gespriche.

Der gemeinsame Nenner aller Studien ist eine standartisierte Beschreibung, welche den histo-
rischen Kontext und die normative Griindung der Gruppierungen enthilt. Es folgt eine Beschrei-
bung ihrer Strukturen, ihres Wirkens und ihrer vertikalen und horizontalen Verbindungen. In den
Fillen, in denen dies moglich und wichtig ist, werden die deklarierten Prinzipien der Regierung
angefiihrt. Es wird die Zeit der Entscheidung charakterisiert, ihr Umfang (Planung, Kontrolle,
Erfiillung der Aufgaben usw.) und die Prozeduren. In einigen Fillen widmet sich der Band ein-
zelnen Verhandlungen. Nicht in allen Fillen gelang es uns aber, den Entwurf einzuhalten, weil wir
regelmiBig mit archivarisch nicht verarbeitetem Material arbeiten mussten. Die Dokumente
waren also wesentlich schwerer zuginglich.

Unser Bemiihen war es, Interpretationen, so weit es geht, zu vermeiden, sodass diese Studie uns
und anderen Forschern gleichermallen als Informationsquelle dienen kann. An die Studie wird
eine Arbeit anschlieBen, die unsere empirischen Befunde zusammenfassend interpretiert. Von den
hier rein beschreibenden Zielvorgaben weicht nur die erste Studie zum normativen Rahmen der
Machtausiibung im realen Sozialismus etwas ab. Dort wird mehr Wert auf die Analyse und damit
auf eine synthetische Interpretation gelegt.

Die normative Einrahmung der Machtausiibung im realen Sozialismus wird in der gleichnami-
gen Studie von Jifi Kabele in vier hierarchisch gegliederten Ebenen beschrieben. Die erste Ebene
ist der Komplex der Verfiigungen, bestehend aus den zwischenstaatlichen “Block“-Vertrigen, die
Satzung der KSC, der Ausrufung der Verfassung, dem Kopf 1 der Verfassung der Gemeinschaft-
sordnung und der sog. Belehrung aus der Krisenentwicklung. In der nichsten Ebene wird der Rest
derVerfassung, der die Aufteilung staatlicher Macht beschreibt, behandelt. Es folgen die sozialis-
tischen Gesetzbiicher, erginzt durch Gesetze, die sich auf Versammlungen, Arbeitsverhéltnisse
und wirtschaftliche Arbitragen beziehen. Am Ende wenden wir unsere Aufmerksamkeit Rechts-
normen zu, die die Ausfithrung von Kontrollen, den Schutz von Staatsgeheimnissen und die Bear-
beitung von Beschwerden regeln.

Die zweite Studie (Jifi Kabele) beschreibt formal die hochsten staatlichen Organe der CSSR und
der CSR in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts - die Regierung,
Institutionen des Parlaments, den Rat zur Verteidigung des Staates, Generalprokuraturen und die
hochsten Gerichte. Sie stiitzt sich dabei vor allem auf die Analyse von Rechtsdokumenten.

Die dritte Studie bringt die Beschreibung des Zentralkomitees der kommunistischen Partei (UV
KSC), seiner einzelnen Organe, ihrer gegenseitigen Beziehungen und der Beziehungen zu Nicht-
Parteiorganisationen Ende der achtziger Jahre. Die entscheidenen Gremien waren das Prisidium
und das Sekretariat. Ein GroBteil kleinerer Entscheidungen spielten sich aber auf der Ebene der
Abteilungen ab. Das Zentralkomitee beherrschte zentrale staatliche und gesellschaftliche Institu
tionen mithilfe von Parteiorganisationen innerhalb dieser, aber auch dadurch, dass im Prasidium
die entscheidungstragenden staatlichen Honoratioren verteten waren.
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Shrnuti, Summary, Zusammenfasssung

Die fiinfte Studie, ,,Der Sicherheitsdienst* als Teil der bewaffneten Krifte (von Jifi Kabele und
Petr Kohutek), charakterisiert zunichst die sozialistischen bewaffneten Streikrifte. Sie zeigt, wel-
che Position die Ressorts des foderalen und des tschechischen Innenministeriums und das Korps
der nationalen Sicherheit innerhalb der Streitkréifte einnahmen. Danach widmet sich die Studie
schrittweise den Gruppierungen und den Formen der Entscheidungen des foderalen Innenminis-
teriums, des tschechischen Innenministeriums, der ostmihrischen Bezirksverwaltung des SNB
(Korps der Nationalen Sicherheit) und ihren Beziehungen zur Kreisverwaltung des SNB.

Das Herrschaftssystem auf Bezirksebene und die Beziehungen zwischen dem ostméhrischen
Bezirkskomitee der KSC und dem damaligen nationalen Bezirkskomitee beschreibt die sechste
Studie von Toma$ Holecek. Neben der Beschreibung der einzelnen Machtgruppierungen enthilt
sie Beispiele von Entscheidungen, die die Reichweite und die Inhalte ihrer Tdtigkeit belegen sol-
len. An zwei Beispielen ausgewihlter Verhandlungen mit Leuten in Positionen niederer Hierar-
chieebenen zeigt die Studie auch die dominante Rolle der Fiihrung des KV KSC (Bezirkskomi-
tee der Kommunistischen Partei) im gesamten Bezirk.

Das Herrschaftssystem auf Kreisebene ist das Thema der nédchsten Studie (Zdenka Vajdovad).
Sie enthilt eine formale Beschreibung der kommunistischen Regierungshierarchie und der Regi-
erungshierarchie in der Staatsverwaltung im slavonischen Kreis des ostmihrischen Bezirkes und
die Beziehungen zwischen ihnen. Sie versucht, die Aktivititen der Kreisorgane der KSC und
ONV (Kreisnationalausschuss) am Ende der achtziger Jahre mit den Aktivitdten hoherer Organe
und der gesamtgesellschaftlichen Situation in dieser Zeit in Beziehung zu setzen.

Die achte Studie — “Die Kommunistische Herrschaft in Filipov und im Kreis Duben* (Jifi Kabe-
le) — beschreibt die Machtausiibung in der Stadt Filipov (Stadtnationalausschuf3 und Stidtisches
Komitee der KSC) in den Beziehungen zur Machtzentrale des Kreises (Kreisnationalausschuss,
Kreiskomitee der KSC und Kreisrat der Verteidigung).

Der Sammelband wird ergéinzt durch Informationen zu technischen und methodologischen Fra-
gen der Sammlung, Verbesserung, der gemeinsamen Nutzung und der Verarbeitung im Rahmen
eines groleren Teams (Petr Kohutek). Beim Beschreiben der Planung, der eigentlichen Realisie-
rung der Sammlung der Daten und der Erstellung eines gemeinsamen Archives, als Raum fiir die
gemeinsame Nutzung und Auswertung von Daten, enthiillt sich unter anderem die Abhéngigkeit
der Ergebnisse vom eingeschlagenen Weg. Ein Schwerpunkt wird auf die Vorbereitungsphase und
und die Ausnutzung digitaler Daten gelegt.
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